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A Kormany nevében benytjtom a panaszokroél, a kozérdekii bejelentésekrdl, valamint a visszaélések
bejelentésével dsszefiiggd szabalyokrél sz4l6 térvényjavaslatot.
A 68. § az Alaptorvény XIV. cikk (5) bekezdése alapjan sarkalatosnak mindsiil.



2023. évi ..... torvény

a panaszokrdl, a kozérdekii bejelentésekrol, valamint a visszaélések bejelentésével dsszefiiggo
szabalyokrol

Az Orszaggyllés, elkotelezetten az allami szervek miikddésébe vetett kozbizalom novelése irant,
elismerve a bejelentések jelent6ségét a maganszektorban és a kozszféraban miikodé munkaltatok,
valamint az allami szervek miikddésének jobba tételében, elkitelezetten az Alaptorvényben foglalt
alapvetd értékek és jogok magasabb védelmi szintje ndvelése irant, tekintettel a magyar életmod
megvédéséhez f(iz6d6 kozérdekre, tovabba Magyarorszag korrupcié elleni fellépéssel
osszefiiggésben vallalt nemzetkézi jogi és eurépai unids jogi kotelezettségeire, valamint biztositva a
bejelent6k minél teljesebb védelme érdekében sziikséges intézkedéseket, a kovetkezd torvényt
alkotja:

L Fejezet
A panasz és a kozérdekii bejelentés

1. A panasz és a kozérdekii bejelentés vizsgalata

1.8

(1) Az éllami szervek és a helyi 6nkormanyzati szervek a panaszokat és a kozérdekii bejelentéseket
e torvény szerint kotelesek elintézni.

(2) A panasz olyan kérelem, amely egyéni jog- vagy érdeksérelem megsziintetésére iranyul, és
elintézése nem tartozik mas — igy kiiléndsen birosagi, kozigazgatasi — eljaras hatalya ala. A panasz
javaslatot is tartalmazhat.

(3) A kozérdekii bejelentés olyan koriilményre hivja fel a figyelmet, amelynek orvoslasa vagy
megsziintetése a kozosség vagy az egész tarsadalom érdekét szolgalja. A kozérdekii bejelentés
javaslatot is tartalmazhat.

2. 8§

(1) Panasszal és kozérdekii bejelentéssel barki fordulhat a panasszal vagy a kozérdekii bejelentéssel
Osszefiiggd targykorben eljarasra jogosult szervhez (a tovabbiakban: eljarasra jogosult szerv). A
szobeli panaszt vagy a szobeli kozérdeki bejelentést az eljarasra jogosult szerv irasba foglalja és a
panaszos vagy a kozérdeki bejelent6 szamara masodpéldanyban atadja.

(2) Ha a panaszt vagy a kozérdekii bejelentést nem az eljarasra jogosult szervhez tették meg, a
panaszt vagy a kozérdekli bejelentést a beérkezését6l szamitott nyolc napon beliil az eljarasra
jogosult szervhez at kell tenni. Az attételr6l a panaszost vagy a kozérdekii bejelent6t az attétellel
egyidejlileg értesiteni kell. Ha a kozérdekii bejelentés jogszabaly megalkotasara vagy mddositasara
iranyul6 javaslatot tartalmaz, azt a jogalkotoi hataskorrel rendelkezé személynek vagy szervnek is
meg kell kiildeni.

3.8



(1) A panaszt és a kozérdekli bejelentést — ha térvény eltér6en nem rendelkezik — az eljarasra
jogosult szervhez torténd beérkezésétdl szamitott harminc napon beliil kell elintézni.

(2) Ha a panasz vagy a kozérdekii bejelentés elintézését megalapoz6 vizsgalat elGrelathatlag
harminc napnal hosszabb ideig tart, err6l a panaszost vagy a kozérdek(i bejelent6t — az elintézés
varhaté idOpontjanak és a vizsgalat meghosszabbitdasa indokainak egyideji megjel6lésével —
tajékoztatni kell. A panasz vagy a kozérdekll bejelentés elintézésének hatarideje ebben az esetben
sem haladhatja meg a hat hénapot.

(3) Az eljarasra jogosult szerv kapcsolatot tart a panaszossal és a kdzérdekii bejelentdvel, ennek
keretében a panasz vagy a kozérdekii bejelentés kiegészitésére, pontositdsara, a tényallas
tisztazasara, valamint tovabbi informaciok rendelkezésre bocsatdsara hivhatja fel. Az eljarasra
jogosult szerv a panaszost vagy a kozérdekli bejelent6t meghallgatja, ha azt a panasz vagy a
kozérdekii bejelentés tartalma sziikségessé teszi.

(4) Ha az eljarasra jogosult szerv a panasz vagy a kozérdekii bejelentés vizsgalata keretében észleli,

hogy a panasz vagy a kézérdekii bejelentés elintézése mas eljaras hatalya ala tartozik,

a) erre vonatkoz6 feladat- és hataskore esetén a mas eljaras meginditasarol,

b) erre vonatkoz6 feladat- és hatdskore hidnydban a mas eljards meginditasara, illetve
lefolytatasara jogosult szervhez valé attételrdl

haladéktalanul gondoskodik, és ezzel egyidejiileg err6l a panaszost vagy a kozérdekdi bejelent6t

értesiti.

(5) Ha az eljarasra jogosult szerv szamara nyilvanvalova valik, hogy a panaszos vagy a koézérdekii
bejelent6 rosszhiszemiien, val6tlan adatot vagy informdciot kozolt, a panasz vagy a kozérdeki
bejelentés elintézését megalapozé vizsgalatot intézkedés mell6zésével befejezheti.

(6) Az eljarasra jogosult szerv a panasz vagy a kozérdek(i bejelentés elintézése soran a személyes
adatok, illetve mas adatok — kiilondsen a mindsitett adat, illetve tdrvény alapjan iizleti, gazdasagi
vagy egyéb titoknak mindsiil6 adat — védelmére vonatkoz6 szabalyok szerint jar el. Az eljarasra
jogosult szerv a panasz vagy a kozérdekii bejelentés elintézése soran kezelt személyes adatok
kezelésének sziikségességét az adatkezelés megkezdésétdl legalabb évente feliilvizsgalja.

4.8

(1) A korabbival azonos tartalmd, ugyanazon panaszos vagy kozérdekii bejelentd altal tett ismételt
panasz vagy kozérdekil bejelentés vizsgalata mell6zhetd.

(2) A panasz vizsgalata mell6zhet6 az (1) bekezdésben meghatarozott eseten kiviil akkor is, ha a
panaszos a sérelmezett tevékenységrol vagy mulasztasrol valé tudomasszerzéstdl szamitott hat
hénap utan terjesztette el6 panaszat. A sérelmezett tevékenység vagy mulasztas bekdvetkeztét6l
szamitott egy éven tul elGterjesztett panaszt érdemi vizsgalat nélkiil el kell utasitani.

(3) Az azonosithatatlan személy altal tett panasz vagy kozérdekii bejelentés vizsgalatat az eljarasra
jogosult szerv mell6zi.

(4) A (3) bekezdés alkalmazasatdl az eljarasra jogosult szerv eltekint, és a panaszt vagy kozérdekii

bejelentést megvizsgalja, ha a panasz vagy a kozérdek(i bejelentés alapjaul stlyos jog- vagy
érdeksérelem szolgal.

5.8



(1) A panasz vagy a kozérdeki bejelentés alapjan — ha alaposnak bizonyul — gondoskodni kell

a) a jogszerli vagy a kozérdeknek megfelel6 allapot helyreéllitasarol, illetve az egyébként
sziikséges intézkedések megtételérdl,

b)  afeltart hibdk okainak megsziintetésérol,

c)  az okozott sérelem orvoslasarol és

d) indokolt esetben a felelGsségre vonas kezdeményezésérdl.

(2) Az eljarasra jogosult szerv a panasz vagy a kozérdekii bejelentés elintézésekor — a mindsitett
adat, illetve torvény alapjan iizleti, gazdasagi vagy egyéb titoknak mindsiil6 adat kivételével — a
megtett intézkedésr6l vagy annak mell6zésér6l az indokok megjel6lésével a panaszost vagy a
kozérdekii bejelent6t haladéktalanul irasban értesiti.

(3) Az irasbeli értesités mell6zhet6, ha a panasz vagy a kozérdekidi bejelentés elintézésérdl a
panaszost vagy a kozérdeki bejelent6t szoban tajékoztattak, aki a tajékoztatast tudomasul vette.

6. 8§

(1) A panaszost vagy a kozérdeki bejelent6t — a (4) bekezdésben foglaltak kivételével — nem érheti
hatrany a panasz vagy a kozérdeki bejelentés megtétele miatt.

(2) A panaszos vagy a kozérdekli bejelentd személyes adatai — a (4) bekezdésben foglaltak
kivételével — csak a panasz vagy a kozérdekdi bejelentés alapjan kezdeményezett eljaras
lefolytatasara hataskorrel rendelkez6 szerv részére adhatoak at, ha e szerv annak kezelésére torvény
alapjan jogosult, vagy az adatai tovabbitdsdhoz a panaszos vagy a kozérdekii bejelent6
egyértelmiien hozzajarult. A panaszos és a kozérdekli bejelentd személyes adatai egyértelmi
hozzajarulasa nélkiil nem hozhatéak nyilvanossagra.

(3) A panaszt vagy a kozérdekdi bejelentést kivizsgalo személyek a panasz vagy a kozérdeki
bejelentés tartalmara, az abban érintett mas természetes személyre, jogi személyre vonatkozo
informdcidkat kotelesek titokban tartani, és azokat nem oszthatjadk meg az eljarasra jogosult szerv
feladat- és hataskorrel nem rendelkezd szervezeti egységével vagy munkatarsaval sem.

(4) Ha nyilvanvaldva valt, hogy a panaszos vagy a kozérdekli bejelentd rosszhiszemtien, valé6tlan

adatot vagy informaciét kozolt és

a) ezzel blincselekmény vagy szabdlysértés elkovetésére utald koriilmény meriil fel, személyes
adatait az eljaras lefolytatasara jogosult szerv vagy személy részére at kell adni,

b) alappal valosziniisithetd, hogy masnak jogellenes kart vagy egyéb jogsérelmet okozott,
személyes adatait az eljards kezdeményezésére, illetve lefolytatasara jogosult szervnek vagy
személynek kérelmére at kell adni.

(5) Ha a kozérdekii bejelentés természetes személyre vonatkozik, az e természetes személyt
megillet, a személyes adatok védelmére vonatkozd el6irasok szerinti, a tajékoztatashoz és
hozzaféréshez vald joga gyakorlasa sordan a kozérdekii bejelent§ személyes adatai nem tehet6k
megismerhet6vé a tajékoztatast kér6 személy szamara.

2. A kozérdekii bejelentések védett elektronikus rendszere

7.8

(1) A kozérdekli bejelentést a kozérdekii bejelentések védett elektronikus rendszerében (a
tovabbiakban ezen alcim alkalmazasaban: elektronikus rendszer) is meg lehet tenni. A kozérdekii



bejelentések megtételére és nyilvantartasara szolgalé elektronikus rendszer iizemeltetésérdl az
alapvetd jogok biztosa gondoskodik.

(2) Az elektronikus rendszerben személyes adat kizardlag a kozérdekdi bejelentés kivizsgalasa,
valamint a k6zérdek bejelent6vel valé kapcsolattartas céljabol kezelhet6.

(3) Az elektronikus rendszerben kezelt személyes adat tovabbitasara — ha ezen alcim eltér6en nem
rendelkezik — a 6. § (2) és (4) bekezdését kell alkalmazni, tovabba a személyes adatok védelmére
vonatkoz6 el6irasok szerinti, a tdjékoztatashoz és hozzaféréshez val6 jog gyakorlasa tekintetében a
6. § (5) bekezdését kell alkalmazni.

(4) Az elektronikus rendszerben a kozérdekli bejelent6 azonositdsahoz a kozérdekii bejelentd nevét
és lakcimét kell tarolni.

8.8

(1) Az elektronikus rendszer a beérkezett kozérdekl bejelentést — ha a kozérdekli bejelent6 a 7. §
(4) bekezdése szerinti adatait rendelkezésre bocsatja — automatikusan egyedi azonosité szammal
latja el.

(2) Az elektronikus rendszeren keresztiil benyujtott kozérdekii bejelentés rovid, személyes és egyedi
intézményi adatok nélkiili tartalmi kivonatat és elintézésének allasat az egyedi azonositd szam
alapjan az alapvetd jogok biztosa a hivatala honlapjan mindenki szamara hozzaférhet6vé teszi. Az
igy lezarasat kovetGen a kozérdekli bejelentésben érintett szerv és — ha az nem ugyanaz — az
eljarasra jogosult szerv elnevezését is hozzaférhet6vé kell tenni.

(3) Az elektronikus rendszert uigy kell kialakitani, hogy

a) azon a kozérdekii bejelentével val6 kapcsolattartas biztosithaté legyen, és

b) az a kozérdekii bejelentd szamara biztositsa a kozérdekli bejelentés teljes tartalmanak
nyomtathat6sagat és elektronikus formaban torténd rogzitését.

9.8

(1) A kozérdekii bejelent6 az elektronikus rendszer dtjan az alapvetd jogok biztosanal tett kozérdek
bejelentése soran kérheti, hogy személyes adatai kizarolag az alapvetd jogok biztosa és hivatala
szamara legyenek hozzaférhet6ek.

(2) Az (1) bekezdés szerinti esetben az alapvet6 jogok biztosa a kozérdekii bejelentést kivonatolja
annak érdekében, hogy az a kézérdekii bejelentd azonositasat lehet6vé tev6 adatot ne tartalmazzon.

10. §

Az elektronikus rendszerbe érkez6é kozérdekii bejelentést — a 9. § (1) bekezdése szerinti esetben
annak 9. § (2) bekezdése szerinti kivonatat — tovabbitani kell az eljarasra jogosult szerv szamara.

11. 8§

Az eljarasra jogosult szerv az 1. alcimben meghatarozottak szerint koteles a kdzérdekli bejelentést

intézni azzal az eltéréssel, hogy

a) az eljarasra jogosult szerv az intézkedéseirdl szolo tajékoztatast — ennek keretében a
kozérdekii bejelentés vizsgalatanak a 4. § alapjan torténd mell6zésérdl szol6 tajékoztatast is —
az elektronikus rendszerben rogziti,



b) a9.8 (1) bekezdése szerinti esetben

ba) a kozérdeki bejelent6 meghallgatasara és szobeli tajékoztatasara nem kertilhet sor,

bb) a kozérdekii bejelentés vizsgalatat nem lehet mell6zni azért, mert a kdzérdekii bejelent
az eljarasra jogosult szerv szamara nem azonosithato,

bc) a kozérdekli bejelentével valé kapcsolattartas kizarélag az elektronikus rendszer ttjan
torténhet, és

bd) az eljarasra jogosult szerv az alapvetd jogok biztosanak hivatalan keresztiil kapcsolatba
léphet a kozérdekii bejelentdvel, és kezdeményezheti a kozérdek(i bejelentd
személyazonossaganak felfedése nélkiili kapcsolattartast a kozérdekii bejelentvel.

12. 8§

Az elektronikus rendszerben a kozérdekii bejelentéssel, az az alapjan folytatott vizsgalattal és a
megtett intézkedésekkel kapcsolatos adatokat — a kdzérdekii bejelentd védelme és az érdekében tett
intézkedések utdlagos igazolhatésaga céljabdl — az utolsé vizsgalati cselekmény vagy intézkedés
befejezésétdl szamitott 6t évig meg kell érizni, azt kdvetSen torolni kell.

3. A kozérdekii bejelentok védelme
13. 8

Minden, a kozérdekii bejelent6 szamara hatranyos intézkedés, amelyre a kozérdeki bejelentés miatt
kertil sor — a 6. § (4) bekezdésében foglalt intézkedések kivételével — jogellenesnek mindsiil akkor
is, ha egyébkeént jogszerii lenne.

14. §

Az allam a kozérdekii bejelentd részére a jogi segitségnyujtasrol szolo 2003. évi LXXX. térvényben
meghatdrozott tamogatasokat biztositja az ott meghatarozott feltételek szerint.

15. 8§

(1) Veszélyeztetett kozérdekii bejelentdnek mindsiil a 6. § (4) bekezdése szerinti eset kivételével az
a kozérdekli bejelent6, aki tekintetében valdsziniisithet6, hogy életkoriilményeit sulyosan
veszélyeztethetik az altala tett kozérdekdi bejelentés miatt 6t — a 6. § (4) bekezdése szerinti eset
kivételével — fenyeget6 hatranyok.

(2) Ha a természetes személy kozérdekii bejelent6 az (1) bekezdés szerinti veszélyeztetettségét
valoszintisiti, akkor e koriilmények fennallasat a 14. § szerinti tdmogatasok biztositdsa soran
figyelembe kell venni.

II. Fejezet
A visszaélések bejelentése

4. Altalanos rendelkezések
16. §

E fejezet alkalmazasaban
a) foglalkoztatasra iranyul6 jogviszony: minden olyan jogviszony, amelyben a foglalkoztatott a
foglalkoztato részére és annak iranyitasa alatt ellenérték fejében tevékenységet végez vagy



onmaga foglalkoztatasat végzi,

b)  foglalkoztat6: aki természetes személyt foglalkoztatdsra iranyulé jogviszony keretében
foglalkoztat,

c) foglalkoztatott: az a természetes személy, aki a foglalkoztat6 szamara és annak iranyitasa alatt
foglalkoztatasra iranyuld jogviszony keretében, ellenérték fejében tevékenységet végez, vagy
onmaga foglalkoztataséat végzi.

17. 8§

E fejezet rendelkezéseit csak akkor kell alkalmazni, ha az 1. melléklet szerinti eurépai unios jogi
aktus végrehajtasara vagy az annak valé megfelelés érdekében kiadott jogszabaly vagy az Eur6pai
Uni¢ altalanos hatalyu, kozvetleniil alkalmazando, 1. melléklet szerinti kotelezo jogi aktusa egyes
visszaélések, jogsértések bejelentésére, az ezeket bejelent6k védelmére vonatkozdan eltérd
szabalyokat nem allapit meg.

5. A foglalkoztato altal 1étrehozott belsé visszaélés-bejelentési rendszer
18. §

(1) Az a foglalkoztatd, amely legalabb 50 személyt foglalkoztatasra iranyul6 jogviszony keretében
foglalkoztat, belsd visszaélés-bejelentési rendszert hoz létre.

(2) Az (1) bekezdéstdl eltéréen — a foglalkoztatottak létszamatol fiiggetlentil — bels6é visszaélés-

bejelentési rendszert hoz létre

a) a pénzmosas és a terrorizmus finanszirozdsa megel6zésérél és megakadalyozasarél szold
2017. évi LIIL. torvény 1. § (1) és (1a) bekezdése hatalya ala tartozo6 foglalkoztatd,

b) a Magyarorszagon bejegyzett és az Eurépai Unio hatarain kiviil engedélyesként vagy
lizemeltet6ként tengeri olaj- és gazipari tevékenységet folytatd foglalkoztato,

c) a polgari 1égi kozlekedési események jelentésérdl, elemzésér6l és nyomon kovetésérol,
valamint a 996/2010/EU eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet modositasarél és a
2003/42/EK eurOpai parlamenti és tanacsi iranyelv, valamint az 1321/2007/EK bizottsagi
rendelet és az 1330/2007/EK bizottsagi rendelet hatalyon kiviil helyezésérél szo6ld, 2014.
aprilis 3-i 376/2014/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet hatalya ala tartozo
foglalkoztato, és

d) a Magyarorszag teriiletén tartézkodéo magyar és nem magyar lobogoju, lizemben 1évo
Uszolétesitmény iizemeltetdje.

(3) Azon foglalkoztaték, amelyek legalabb 50, de legfeljebb 249 személyt foglalkoztatasra iranyul6
jogviszony keretében foglalkoztatnak, a bels6 visszaélés-bejelentési rendszert kozdsen is
létrehozhatjak.

(4) A foglalkoztatd, valamint annak gazdasagi tarsasagi formaban miikodé tulajdonosa akkor is
létrehozhat belsd visszaélés-bejelentési rendszert, ha e térvény alapjan ilyen kotelezettsége nem all
fenn.

19. §

(1) A bels6 visszaélés-bejelentési rendszert — a (2) bekezdésben foglalt kivétellel — a
foglalkoztatonal egy erre a célra kijelolt, e feladatkérében nem utasithatd személy vagy szervezeti
egység miikodtetheti.



(2) A bels6 visszaélés-bejelentési rendszer miikodtetésével szerz6dés keretében bejelent6védelmi
tigyvéd vagy mas kiils6 szervezet is megbizhato.

20. §

(1) A bels6 visszaélés-bejelentési rendszerben jogellenes vagy jogellenesnek feltételezett
cselekményre vagy mulasztasra, illetve egyéb visszaélésre vonatkozo6 informaciot lehet bejelenteni.

(2) A belso visszaélés-bejelentési rendszerben bejelentést tehet

a) afoglalkoztaté altal foglalkoztatott,

b)  az a foglalkoztatott, akinek a foglalkoztaténal fennall6 foglalkoztatasra iranyul6 jogviszonya
megsziint, és

c) a foglalkoztatoval foglalkoztatasra iranyul6 jogviszonyt létesiteni kivané olyan személy, aki
esetében e jogviszony létesitésére vonatkozo eljaras megkezd6dott.

(3) A belso visszaélés-bejelentési rendszerben bejelentést tehet

a) az egyéni vallalkozo, az egyéni cég, ha a foglalkoztatdval szerz6déses kapcsolatban all,

b) a foglalkoztaté tekintetében tulajdonosi részesedéssel rendelkezd személy, valamint a
foglalkoztato tigyviteli, tigyvezetd, illetve feliigyeld testiiletéhez tartoz6 személy, ideértve a
nem ligyvezeto tagot is,

c) a foglalkoztatoval szerzddéses kapcsolat létesitésére vonatkozé eljarast megkezdett,
szerz6déses kapcsolatban all6 vagy szerzddéses kapcsolatban allt vallalkozd, alvallalkozo,
illetve beszallité feliigyelete és iranyitasa alatt all6 személy,

d) afoglalkoztatonal tevékenységet végzd gyakornok és onkéntes,

e) a foglalkoztatoval az a), b) vagy d) pont szerinti jogviszonyt vagy szerz6déses kapcsolatot
létesiteni kivano olyan személy, aki esetében e jogviszony vagy szerz6déses kapcsolat
létesitésére vonatkozo eljaras megkezdddott, és

f)  az a személy, akinek az a), b) vagy d) pont szerinti jogviszonya vagy szerzédéses kapcsolata a
foglalkoztatoval megsziint.

21. 8

(1) A bejelent6 a bejelentést irasban vagy szdban teheti meg. A szobeli bejelentést telefonon vagy
mas hangiizenetkiildd rendszer ttjan, vagy személyesen lehet megtenni.

(2) Ha a bels6 visszaélés-bejelentési rendszer keretében a bejelent6 hozzajarulasat igényld, rogzitett

telefonvonalat vagy egyéb rogzitett hangiizenetkiild6 rendszert hasznalnak, a belsé visszaélés-

bejelentési rendszer miikddtetdje a szobeli bejelentést

a) — aszemélyes adatok védelmére vonatkozo elGirasok szerint megtett tajékoztatast kovet6en —
tartos és visszakereshetd formaban rogziti, vagy

b) irdsba foglalja és - annak ellendrzésére, helyesbitésére, aldirdssal torténé elfogadéaséara
vonatkozo lehetdség biztositasa mellett - a bejelent6 szamara masodpéldanyban atadja.

(3) Ha a bels6 visszaélés-bejelentési rendszer keretében nem hasznalnak a (2) bekezdés szerinti
rogzitett rendszereket, a bels visszaélés-bejelentési rendszer miikddtet6je a szdbeli bejelentést
irasba foglalja és — annak ellendrzésére, helyesbitésére, aldirassal torténd elfogadasara vonatkozé
lehet&ség biztositasa mellett — a bejelent6 szamara masodpéldanyban atadja.

(4) Ha a bejelent személyesen teszi meg a bejelentését, a bels6 visszaélés-bejelentési rendszer
miikddtetdje a szobeli bejelentést
a) — aszemélyes adatok védelmére vonatkozo elGirasok szerint megtett tajékoztatast kovetéen —



tartos és visszakereshetd formaban rogziti, vagy
b) irdsba foglalja és — annak ellenérzésére, helyesbitésére, aldirdssal torténd elfogadasara
vonatkoz6 lehet6ség biztositasa mellett — a bejelent6 szamara masodpéldanyban atadja.

(5) A bels6 visszaélés-bejelentési rendszer miikodtetje a szébeli bejelentés irdsba foglaldsa soran
teljes és pontos jegyzdkonyvet koteles késziteni.

(6) Szobeli bejelentés esetén a bejelentd figyelmét fel kell hivni a rosszhiszemii bejelentés
kovetkezményeire, a bejelentés kivizsgalasara iranyadd eljarasi szabéalyokra és arra, hogy
személyazonossagat — ha az annak megallapitasahoz sziikséges adatokat megadja — a vizsgalat
valamennyi szakaszaban bizalmasan kezelik.

22. 8

(1) A bels6 visszaélés-bejelentési rendszer miikodtet6je a belsé visszaélés-bejelentési rendszerben
tett irasbeli bejelentés kézhezvételétdl szamitott hét napon beliill a bejelentés megtételérdl
visszaigazolast kiild a bejelent6 szamara. A visszaigazolas keretében a bejelentd részére altalanos
tajékoztatast kell nyujtani az e térvény szerinti eljarasi és adatkezelési szabalyokral.

(2) A bels6 visszaélés-bejelentési rendszer miikddtetdje a bejelentésben foglaltakat a koriilmények
altal lehet6vé tett legrovidebb idén beliil, de legfeljebb a bejelentés beérkezésétdl szamitott harminc
napon beliil kivizsgalja.

(3) A (2) bekezdésben foglalt hatarid6ét kiilonosen indokolt esetben, a bejelent egyideji
tajékoztatasa mellett lehet meghosszabbitani. A bejelent6t ebben az esetben a kivizsgalas varhat6
id6pontjarél és a kivizsgalas meghosszabbitasa indokairdl kell tajékoztatni. A bejelentés
kivizsgalasanak és a bejelent6 24. § szerinti tajékoztatdsanak hatarideje a meghosszabbitas esetén
sem haladhatja meg a harom honapot.

(4) A bejelentések kivizsgalasaban valod kozremiikodéssel szerzédés keretében bejelentGvédelmi
tigyvéd vagy mas kiils6 szervezet is megbizhato.

(5) A bejelentés kivizsgalasa soran a bels6 visszaélés-bejelentési rendszer miikddtetdje kapcsolatot
tart a bejelentovel, ennek keretében a bejelentés kiegészitésére, pontositasara, a tényallas
tisztazasara, valamint tovabbi informaciok rendelkezésre bocsatasara hivhatja fel a bejelent6t.

(6) A bejelentés kivizsgalasa mell6zhetd, ha

a) abejelentést azonosithatatlan bejelentd tette meg,

b)  abejelentést nem a 20. § (2) és (3) bekezdése szerint erre jogosult személy tette meg,

c) a bejelentés ugyanazon bejelent6 altal tett ismételt, a kordbbi bejelentéssel azonos tartalmu
bejelentés, illetve

d) a kozérdek vagy a nyomds maganérdek sérelme a bejelentésben érintett természetes személy,
jogi személy (a tovabbiakban egyiitt: bejelentésben érintett személy) jogainak a bejelentés
kivizsgalasabdl ered6 korlatozasaval nem allna aranyban.

23. 8

(1) A bejelentés kivizsgalasa soran értékelni kell a bejelentésben foglalt koriilmények helytall6sagat,
és meg kell hozni azokat az intézkedéseket, amelyek alkalmasak a 20. § (1) bekezdése szerinti
visszaélések orvoslasara.

(2) Ha a bejelentés alapjan biintetGeljaras kezdeményezése indokolt, akkor intézkedni kell a
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feljelentés megtételérdl.

(3) Ha a bejelentésben foglalt magatartas a vizsgalat alapjan nem biincselekmény, de sérti a 28. §
szerinti magatartasi szabalyokat, a foglalkoztaté a foglalkoztatasra iranyul6 jogviszonyra vonatkozé
szabalyoknak megfelelGen a foglalkoztatottal szemben munkaltatéi intézkedést alkalmazhat.

24. 8

(1) A bels6 visszaélés-bejelentési rendszer miikddtetje a bejelentés kivizsgalasarol vagy annak
mell6zésérdl és a mell6zés indokardl, a bejelentés kivizsgalasanak az eredményérdl, a megtett vagy
tervezett intézkedésekrol a bejelent6t irasban tajékoztatja.

(2) Az irasbeli tajékoztatas mell6zhetd, ha a belsd visszaélés-bejelentési rendszer miikddtetdje az
(1) bekezdésben foglaltakrol a bejelent6t széban tajékoztatta, aki a tajékoztatast tudomasul vette.

25. §

A bels6 visszaélés-bejelentési rendszer miikodtetéje vilagos és konnyen hozzaférheté informaciét
nyujt a belsd visszaélés-bejelentési rendszer miikodésére, a bejelentéssel kapcsolatos eljarasra,
valamint az e térvény szerinti visszaélés-bejelentési rendszerekre és eljarasokra vonatkozoan.

26. §

(1) A belsd visszaélés-bejelentési rendszer keretei kozott

a) abejelent6nek és

b)  annak a személynek,
ba) akinek a magatartasa vagy mulasztasa a bejelentésre okot adott, vagy
bb) aki a bejelentésben foglaltakr6l érdemi informéacioval rendelkezhet,
a bejelentés kivizsgalasahoz elengedhetetleniil sziikséges személyes adatai — ideértve a
kiilonleges adatokat és a biiniigyi személyes adatokat is — kizarolag a bejelentés kivizsgalasa
és a bejelentés targyat képez6 magatartas orvoslasa vagy megsziintetése céljabol kezelhetdk,
és a bejelentés kivizsgalasaban kozrem{ikod6 bejelentdvédelmi iigyvéd, illetve kiilsd
szervezet részére tovabbithatoak.

(2) A belso visszaélés-bejelentési rendszer keretei kozott kezelt adatok koziil haladéktalanul térélni
kell az (1) bekezdés hatalya ala nem tartoz6 személyes adatokat.

(3) A bels6 visszaélés-bejelentési rendszer keretei kozott kezelt személyes adatok kezelésére a 6. §
(2) bekezdését és — a bejelentére vonatkoz6 adatok tekintetében — a 6. § (4) bekezdését kell
alkalmazni.

(4) Ha a bejelentés természetes személyre vonatkozik, az e természetes személyt megilletd, a
személyes adatok védelmére vonatkozo6 el6irdsok szerinti, a tajékoztatdshoz és hozzaféréshez vald
joga gyakorlasa soran a bejelent6 személyes adatai nem tehet6k megismerhet6vé a tajékoztatast
kér6 személy szamara.

(5) A bels6é visszaélés-bejelentési rendszer keretei kozott kezelt adatok madas allamba vagy
nemzetkdzi szervezet részére torténd tovabbitasara kizarolag a tovabbitas cimzettje altal tett, a
bejelentésre  vonatkoz6, e torvényben foglalt szabalyok betartdsara iranyulé jogi
kotelezettségvallalas esetén és a személyes adatok védelmére vonatkozd eldirasok
figyelembevételével kertilhet sor.



(6) Ha a bejelentés vizsgalata mell6zhet6 vagy a bejelentés vizsgalata alapjan a bejelentés nem
megalapozott vagy tovabbi intézkedés megtétele nem sziikséges, a bejelentésre vonatkozo adatokat
a vizsgalat mell6zését, illetve a vizsgalat befejezését kovetd hatvan napon beliil tor6lni kell.

(7) Ha a bejelentés vizsgalata alapjan intézkedés megtételére keriil sor — ideértve a bejelentdvel
szemben jogi eljaras vagy fegyelmi intézkedés megtétele miatti intézkedést is — a bejelentésre
vonatkoz6 adatokat a bels6 visszaélés-bejelentési rendszer keretei kozott legfeljebb a bejelentés
alapjan inditott eljarasok lezarasaig lehet kezelni. A belsd visszaélés-bejelentési rendszer
miikodtetéje az igy kezelt személyes adatok kezelésének sziikségességét az adatkezelés
megkezdésétdl legalabb évente feliilvizsgalja.

27. 8

(1) A bels6 visszaélés-bejelentési rendszert tigy kell kialakitani, hogy a személyazonossagat felfedd
bejelent6 személyes adatait a bejelentést kivizsgalo személyeken kiviil mas ne ismerhesse meg. A
bejelentést kivizsgald személyek a vizsgalat lezarasaig vagy a vizsgalat eredményeképpen torténd
formalis felel6sségre vonas kezdeményezéséig a bejelentés tartalmara és a bejelentésben érintett
személyre vonatkozé informaciokat kotelesek titokban tartani, és azokat — a bejelentésben érintett
személy tajékoztatasa kivételével — nem oszthatjdk meg a foglalkoztat6 egyetlen més szervezeti
egységével vagy munkatarsaval sem.

(2) A bejelentésben érintett személyt a vizsgalat megkezdésekor részletesen tdjékoztatni kell a
bejelentésrdl, a személyes adatai védelmével kapcsolatban 6t megilleté jogairdl, valamint az adatai
kezelésére vonatkozé szabalyokrdl. A tisztességes eljaras kovetelményének megfeleléen biztositani
kell, hogy a bejelentésben érintett személy a bejelentéssel kapcsolatos allaspontjat jogi képviselGje
utjan is kifejtse, és azt bizonyitékokkal tdmassza ald. A bejelentésben érintett személy
tajékoztatasara kivételesen, indokolt esetben késébb is sor keriilhet, ha az azonnali tajékoztatas
meghitsitana a bejelentés kivizsgalasat.

(3) Az (1) és (2) bekezdés arra a személyre is alkalmazandd, aki a bejelentésben foglaltakrél érdemi
informdcidval rendelkezhet.

28. §

(1) A foglalkoztat6, valamint annak gazdasagi tarsasdgi formaban miik6d6 tulajdonosa a
foglalkoztat6 munkavallaldira a munka torvénykonyvérdl szolé 2012. évi 1. térvény 9. § (2)
bekezdésében meghatarozott feltételekkel a kozérdeket vagy nyomods magéanérdeket védo
magatartasi szabalyokat allapithat meg, amelynek megsértése a belsd visszaélés-bejelentési
rendszerben bejelenthetd.

(2) A foglalkoztat6 az (1) bekezdés szerinti magatartasi szabalyokat barki szamara elérhet6 modon
koteles nyilvanossagra hozni.

29. §
(1) Az ezen alcim szerinti kotelezettségek teljesitését a foglalkoztatas-feliigyeleti hat6sag ellendrzi.

(2) Az ezen alcim szerinti kotelezettségek megsértése esetén a foglalkoztatast el6segitd
szolgdltatasokrol és tamogatasokrél, valamint a foglalkoztatds feliigyeletérél szélo 2020. évi
CXXXV. torvény szerinti rendelkezések iranyadéak azzal az eltéréssel, hogy birsag és tevékenység
végzésétol torténd eltiltds nem alkalmazhato.
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6. A belso visszaélés-bejelentési rendszer az allami és 6nkormanyzati szerveknél
30. §

(1) Ha a foglalkoztato

a) allami szerv,

b)  helyi 6nkormanyzat,

c) éllami szerv vagy helyi 6nkormaényzat iranyitdsa vagy feliigyelete alatt all6 koltségvetési
szerv, vagy

d) az allam vagy a helyi 6nkormanyzat tulajdonaban vagy az a)-c) pontban meghatarozottak
tulajdonosi joggyakorlasa alatt allé szervezet, gazdasagi tarsasag,

az 5. alcimet ezen alcimben meghatarozott eltérésekkel kell alkalmazni.

(2) Az (1) bekezdés a)—c) pontja szerinti foglalkoztaté esetében a 19. § (2) bekezdése, a 22. § (4)
bekezdése, a 23. § (3) bekezdése, a 26. § (5) bekezdése és a 28. § nem alkalmazhato.

31. 8§

(1) A 30. § (1) bekezdése szerinti foglalkoztat6 — a (2) bekezdésben foglalt kivétellel — bels6
visszaélés-bejelentési rendszert hoz létre.

(2) Az (1) bekezdéstdl eltéréen

a) a 10000 fénél kevesebb lakosu telepiilés helyi dnkormanyzata, illetve

b) a 30. § (1) bekezdés b)-d) pontjdban meghatarozott foglalkoztaté, ha 50 fénél kevesebb
személyt foglalkoztatasra iranyul6 jogviszony keretében foglalkoztat,

bels6 visszaélés-bejelentési rendszert hozhat 1étre.

(3) A bels6 visszaélés-bejelentési rendszert a helyi 6dnkormanyzat, valamint az irdnyitasa vagy
feliigyelete alatt all6 koltségvetési szerv kozosen is létrehozhatja. A helyi onkorményzatok,
valamint a helyi ©6nkormdanyzat iranyitdsa vagy feliigyelete alatt all6 koltségvetési szervek
megallapodhatnak a belsd visszaélés-bejelentési rendszer kézos 1étrehozasarol és miikodtetéséral.

7. Az egyes allami szervek altal létrehozott elkiilonitett visszaélés-bejelentési rendszer
32. 8§

(1) Elkiilonitett visszaélés-bejelentési rendszert hoz létre

a) az Eurépai Tamogatasokat Auditalé Foigazgatdsag,

b)  a Gazdasagi Versenyhivatal,

c)  az Integritas Hatdsag,

d) aKozbeszerzési Hatosag,

e) aMagyar Energetikai és Kozmii-szabalyozasi Hivatal,
f)  aMagyar Nemzeti Bank,

g) aNemzeti Adatvédelmi és Informaciészabadsag Hatosag,
h)  a Nemzeti Média- és Hirkozlési Hatosag,

i)  az Orszagos Atomenergia Hivatal és

j)  aSzabalyozott Tevékenységek Feliigyeleti Hatdsaga.

(2) A Kormany rendeletével a Kormany vagy a Kormany tagja iranyitasa vagy feliigyelete alatt allé
szervet is kijel6lhet elkiilonitett visszaélés-bejelentési rendszer 1étrehozasara.
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(3) Az elkiilonitett visszaélés-bejelentési rendszert az (1) és (2) bekezdés szerinti szervnél egy erre a
célra kijelolt, e feladatkdrében nem utasithaté személy vagy szervezeti egység miikodtetheti.

(4) A (3) bekezdés alapjan kijelolt személyeknek az elkiilonitett visszaélés-bejelentési rendszer
miikodtetésérdl és a bejelentések kezelésérdl képzést kell kapniuk.

(5) Az elkiilonitett visszaélés-bejelentési rendszert tigy kell 1étrehozni és miikddtetni, hogy

a) biztositsa a bejelentésben foglalt informaciok teljességét, sértetlenségét és bizalmas kezelését,

b) megakadalyozza a (3) bekezdés alapjan kijelolt személyeken kiviil egyéb személyek
hozzaférését, és

c) lehet6vé tegye a bejelentésben foglalt informacidk tartés tarolasat a késdbbi vizsgalatok
lefolytatasanak lehetévé tétele érdekében.

(6) Az (1) és (2) bekezdés szerinti szerveknek biztositaniuk kell, hogy az elkiilonitett visszaélés-

bejelentési rendszertdl eltérd csatornan beérkezett vagy a (3) bekezdés alapjan kijel6lt személyektol

eltéré személyek altal fogadott bejelentések esetén

a) abejelentést kézhez vevé személyek semmilyen olyan informéciot ne fedhessenek fel, amely
azonosithatna a bejelentd személyt vagy a bejelentésben érintett személyt, és

b) e személyek modositas nélkiil, haladéktalanul tovabbitsak a bejelentést a (3) bekezdés alapjan
kijelolt személyeknek.

33. 8

(1) Az elkiilonitett visszaélés-bejelentési rendszerbe jogellenes vagy jogellenesnek feltételezett
cselekményre vagy mulasztasra, illetve egyéb visszaélésre vonatkozé informacioét lehet bejelenteni.

(2) Az elkiilonitett visszaélés-bejelentési rendszerbe bejelentést barki tehet.
34. 8§

(1) A bejelent6 a bejelentést irasban vagy szdban teheti meg. A szobeli bejelentést telefonon vagy
mas hangiizenetkiildd rendszer ttjan, vagy személyesen lehet megtenni.

(2) Ha az elkiilonitett visszaélés-bejelentési rendszer keretében a bejelentd hozzajarulasat igénylo,

rogzitett telefonvonalat vagy egyéb rogzitett hangiizenetkiildé rendszert hasznélnak, az elkiilonitett

visszaélés-bejelentési rendszer miikddtetdje a szobeli bejelentést

a) — aszemélyes adatok védelmére vonatkozo elGirasok szerint megtett tajékoztatast kovet6en —
tartos és visszakereshetd formaban rogziti, vagy

b) irdsba foglalja és — annak ellendérzésére, helyesbitésére, aldirdssal torténd elfogadasara
vonatkozo6 lehet6ség biztositasa mellett — a bejelent6 szamara masodpéldanyban atadja.

(3) Ha az elkiilonitett visszaélés-bejelentési rendszer keretében nem hasznalnak a (2) bekezdés
szerinti rogzitett rendszereket, az elkiilonitett visszaélés-bejelentési rendszer miikodtet6je a szobeli
bejelentést irasba foglalja és — annak ellendrzésére, helyesbitésére, aldirassal torténé elfogadasara
vonatkoz6 lehet6ség biztositasa mellett — a bejelent6 szamara masodpéldanyban atadja.

(4) Ha a bejelentd személyesen teszi meg a bejelentését, az elkiilonitett visszaélés-bejelentési

rendszer miikodtetGje a szobeli bejelentést

a) —aszemélyes adatok védelmére vonatkozo eldirasok szerint megtett tajékoztatast kovet6en —
tartos és visszakereshetd formaban rogziti, vagy

b) irdsba foglalja és — annak ellendérzésére, helyesbitésére, aldirdssal torténd elfogadasara
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vonatkozo lehet6ség biztositasa mellett — a bejelent6 szdmara masodpéldanyban atadja.

(5) Az elkiilonitett visszaélés-bejelentési rendszer miikodtetéje a szébeli bejelentés irasba foglalasa
soran teljes és pontos jegyz6konyvet koteles késziteni.

(6) Szobeli bejelentés esetén a bejelentd figyelmét fel kell hivni a rosszhiszemii bejelentés
kovetkezményeire, a bejelentés kivizsgalasara iranyadd eljarasi szabédlyokra és arra, hogy
személyazonossagat — ha az annak megallapitasahoz sziikséges adatokat megadja — a vizsgalat
valamennyi szakaszaban bizalmasan kezelik.

35. 8§

(1) Az elkiilonitett visszaélés-bejelentési rendszer miikodtet6je az elkiilonitett visszaélés-bejelentési

rendszerben tett bejelentés kézhezvételétdl szamitott hét napon beliil a bejelentés megtételérdl

visszaigazolast kiild a bejelent6 szamara, kivéve, ha

a) abejelentd kifejezetten kérte ennek mell6zését, vagy

b) az elkiilonitett visszaélés-bejelentési rendszer miikodtetGje észszerlien feltételezi, hogy a
bejelentés kézhezvételének visszaigazolasa veszélyeztetné a bejelentd személyazonossaganak
védelmét.

(2) Az (1) bekezdés szerinti visszaigazolas keretében a bejelentd részére altalanos tajékoztatast kell
nyujtani az e térvény szerinti eljarasi és adatkezelési szabalyokrdl.

36. §

Az elkiilonitett visszaélés-bejelentési rendszerben tett bejelentések kezelésére és elintézésére
egyebekben a kozérdeki bejelentésekre vonatkozo szabalyokat kell alkalmazni.

37. 8§

A 32. § (1) és (2) bekezdése szerinti szervek haromévente feliilvizsgaljak az elkiilonitett visszaélés-
bejelentési rendszer miikodtetésére vonatkozo eljarasaikat, és sziikség esetén mddositjak ezek belsé
szabalyait.

38. §

(1) A 32. § (1) és (2) bekezdése szerinti szervek a targyévet kovetd év januar 31-ig megkiildik az
alapvetd jogok biztosa részére a targyévre vonatkozdan az elkiilonitett visszaélés-bejelentési
rendszerben megtett bejelentések szamat, valamint a rendelkezésiikre allo, az elkiil6nitett
visszaélés-bejelentési rendszerben megtett bejelentések elintézésének eredményével kapcsolatos —
kiilonosen az attételre, a bejelentés alapjan lefolytatott mas eljarasra, a bejelentések vizsgalata
mell6zésére, a bejelentés elintézésének modjara vonatkozd — személyes adatokat nem tartalmazo
statisztikai adatokat.

(2) A 32. § (1) és (2) bekezdése szerinti szervek az (1) bekezdés szerinti adatszolgaltatas
tekintetében egyiittmiikddnek az alapvet6 jogok biztosaval.

(3) Az alapvetd jogok biztosa az (1) bekezdés szerinti statisztikai adatokat 6sszesitve, a targyévet
kovetd év marcius 31-ig megkiildi az Eurdpai Bizottsag részére, tovabba ezzel Osszefiiggésben
kapcsolatot tart az Eurépai Bizottsaggal.

39. 8§
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A 33. § (1) bekezdése szerinti bejelentést az alapvet6 jogok biztosa altal miikodtetett kozérdekii
bejelentések védett elektronikus rendszerében is meg lehet tenni. A bejelentés kezelésére és
elintézésére a 2. alcimet kell alkalmazni.

40. §

(1) A 32. §8 (1) és (2) bekezdése szerinti szervek, valamint az alapvet6 jogok biztosa atfogd és
fiiggetlen, a nyilvanossag szamara konnyen hozzaférhetd dijmentes tdjékoztatdst nyujtanak a
bejelent6k rendelkezésére allo eljarasokrol és jogorvoslati lehet6ségekrdl, a bejelent6k védelmével
osszefliggé, e torvény szerinti szabélyokr6l, a bejelent6k e torvény szerinti jogairél és
kotelezettségeirdl, a bejelentésben érintett személyek jogairdl.

(2) A 32. § (1) és (2) bekezdése szerinti szervek az (1) bekezdés szerinti informaciokat kozzéteszik
a honlapjukon, valamint kozzéteszik az elkiilonitett visszaélés-bejelentési rendszer miikodtetésével
osszefliggésben

a) a kapcsolattartasi adatokat, mindenekel6tt az e célra hasznalhaté elektronikus levélcimet és
postacimet, illetve telefonszamot, annak feltiintetésével, hogy a telefonbeszélgetést rogzitik-e
vagy sem,

b) a bejelentés megtételével kapcsolatos informdacidkat, ideértve annak modjat, hogy az
elkiilonitett visszaélés-bejelentési rendszer miikodtet6je miként kotelezheti a bejelent6t arra,
hogy tegye egyértelmiivé a bejelentett informaciokat vagy adjon meg tovabbi informéaciodkat,

c) a bejelentések megtételével, kezelésével és elintézésével kapcsolatos adatkezelési
szabalyokat,

d) abejelentések kezelésére és elintézésére vonatkozo alapvetd szabalyokat, és

e) a bejelent6k védelmével sszefiiggd, e torvény szerinti szabalyokat, a bejelent6k e térvény
szerinti jogait és kotelezettségeit.

(3) Az elkiilonitett visszaélés-bejelentési rendszer miikodtetGje megkeresés alapjan szobeli vagy
irasbeli tajékoztatast nyujt az (1) és (2) bekezdés szerinti informaciokrol. Az alapvet6 jogok biztosa
megkeresés alapjan szobeli vagy irasbeli tajékoztatast nyujt az (1) bekezdés szerinti informaciokrol.

8. A visszaélést bejelentok védelme
41. 8

(1) Minden, a bejelent6 szamara hatranyos intézkedés,

a) amelyre a bejelentés jogszerli megtétele miatt kertil sor és

b) amelyet a 20. §-ban meghatarozott jogviszonnyal vagy kapcsolattal Osszefiiggésben
valositanak meg,

jogellenesnek mindsiil akkor is, ha egyébként jogszerti lenne.

(2) Az (1) bekezdés alkalmazasaban hatranyos intézkedésnek mindsiil a bejelentd szamara

hatranyos cselekmény vagy mulasztas, kiilonésen

a) a felfiiggesztés, a csoportos létszamcsokkentés, a felmondas vagy ezekkel egyenértékii
intézkedések,

b)  alefokozas vagy az el6léptetés megtagadasa,

c) a munkakori feladatok atruhdzdsa, a munkavégzés helyének megvaltoztatdsa, a
bércsokkentés, a munkaidé megvaltoztatasa,

d)  aképzés megtagadasa,

e) anegativ teljesitményértékelés vagy munkareferencia,

f)  a foglalkoztatdsra irdnyulé jogviszonydra vonatkozd torvény szerinti barmely hatranyos
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jogkovetkezmény — igy kiilondsen fegyelmi intézkedés, megrovas, pénziigyi szankcié —
alkalmazasa,

g) akényszerités, a megfélemlités, a zaklatas vagy a kik6zosités,

h)  ahatranyos megkiilonboztetés, hatranyos vagy tisztességtelen banasmaod,

i)  a hatarozott idejli foglalkoztatasra iranyuld jogviszony hatarozatlan idejiivé atalakitasanak
elmulasztasa, ha a foglalkoztatott jogszerli elvarasa az volt, hogy foglalkoztatasra irdnyuld
jogviszonyat hatarozatlan idejiivé valtoztatjak,

j)  egy hatarozott ideji munkaszerz6dés megujitasanak elmulasztasa vagy annak id6 el6tti
megsziintetése,

k)  a karokozéas, amely magaban foglalja a személy johirnevének megsértését vagy a pénziigyi
veszteséget, beleértve az iizleti lehet6ség elvesztését és a bevételkiesést is,

)  az olyan intézkedés, amelynek eredményeképpen okkal kovetkezik, hogy az adott személy a
jovoben foglalkoztatasra iranyul6 jogviszonyt a foglalkoztatasra irdnyuld jogviszonya szerinti
agazatban nem létesithet,

m) az egészségiigyi alkalmassaggal 6sszefiigg6 vizsgalat elbirasa,

n) az aru- vagy szolgaltatasi szerz6dés id6 el6tti megsziintetése vagy felmondasa, és

0) az engedély visszavonasa.

(3) A (2) bekezdés szerinti hatranyos intézkedéssel dsszefiiggd hat6sagi vagy birosagi eljaras soran

— ha a bejelentd a bejelentés megtétele jogszeriiségét bizonyitja —

a) vélelmezni kell, hogy a hatranyos intézkedésre a bejelentés jogszerli megtétele miatt kertilt
sor, és

b)  a hatranyos intézkedést hozo személyt terheli annak bizonyitasa, hogy a hatranyos intézkedés
megtételére alapos indokkal és nem a bejelentés jogszeri megtétele miatt kertilt sor.

(4) Minden, a bejelent6 tulajdondban all6 jogalany vagy a bejelentével foglalkoztatasra iranyuld
jogviszonyban vagy mas, szerz0déses jogviszonyban all6 jogalany sérelmére hozott (2) bekezdés
szerinti hatranyos intézkedés, amelyre a bejelentés jogszer(i megtétele miatt kertiil sor, jogellenesnek
mindsiil akkor is, ha egyébként jogszerti lenne.

(5) Ha a (2) bekezdés szerinti hatranyos intézkedést a (4) bekezdés szerinti jogalany sérelmére
hozzdk meg, a (2) bekezdés szerinti hatranyos intézkedéssel 6sszefiiggd hatdsagi vagy birdsagi
eljaras soran — ha a jogalany a bejelent6vel fenndlld, (4) bekezdés szerinti kapcsolatéat, valamint a
bejelent6 a bejelentés megtétele jogszerliségét bizonyitja — a (3) bekezdés a) és b) pontja
alkalmazando.

42. 8§

(1) A bejelentés jogszerlii megtétele esetén a bejelentd nem tekinthet6 a térvény alapjan iizleti,
gazdasagi vagy egyéb titoknak mindsiil6 adatok nyilvanossagra hozatalaval 6sszefiiggd korlatozast
vagy mas, az informaciofelfedésre vonatkoz6 jogszabalyi korlatozast megszegbének, és az ilyen
bejelentés tekintetében nem terheli felel6sség, ha a bejelentd alapos okkal feltételezte azt, hogy a
bejelentés sziikséges volt a bejelentéssel érintett koriilmények feltarasahoz.

(2) A bejelentés jogszeri megtétele esetén a bejelent6t nem terheli feleldsség a bejelentésben
szerepld informaciok megszerzése vagy az azokhoz valé hozzaférés tekintetében, kivéve, ha a
bejelent6 az informaciék megszerzésével vagy az azokhoz valdé hozzaféréssel biincselekményt
kovetett el.

(3) A bejelentd a bejelentés jogszerli megtételéért nem vonhat6 felelGsségre, ha a bejelent6 alapos
okkal feltételezte azt, hogy a bejelentés sziikséges volt a bejelentéssel érintett koriilmények
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feltdrasahoz.

(4) A bejelent6 az (1)—(3) bekezdésre valamennyi hatésagi vagy birosagi eljaras soran — a bejelentés
megtétele jogszerliségének bizonyitasa mellett — hivatkozhat.

43. §

(1) Az allam a bejelentd részére a jogi segitségnyujtasrol szélo 2003. évi LXXX. térvényben
meghatarozott timogatasokat biztositja az ott meghatarozott feltételek szerint.

(2) Az (1) bekezdésben meghatarozott keretek kozott a bejelentd szamara tdjékoztatast és
tanacsadast kell nyujtani a bejelent6k rendelkezésére all6 eljarasokrdl és jogorvoslati
lehet&ségekrdl, a bejelent6k védelmével 6sszefiiggd, e torvény szerinti szabalyokrdél, a bejelenték e
torvény szerinti jogairol és kotelezettségeirdl.

44. §

Hatosagi vagy birdsagi eljaras soran az ezen alcim szerinti jogokat korlatozo vagy kizaro
nyilatkozatra, szerz6désre, szabalyzatra jogszeriien hivatkozni nem lehet.

45. §

A bejelentés megtétele jogszerti, ha

a) abejelentd a bejelentését az e fejezet szerinti visszaélés-bejelentési rendszerek valamelyikén,
az e torvényben meghatarozott szabalyok szerint tette meg,

b) a bejelentd a bejelentéssel érintett koriilményekre vonatkozd, bejelentett informaciét a
munkavégzéssel kapcsolatos tevékenységével dsszefiiggésben — ideértve a 20. § (2) bekezdés
c) pontja és 20. § (3) bekezdés e) pontja szerinti eljarast is — szerezte, és

c) a bejelentd alapos okkal vélelmezte, hogy a bejelentéssel érintett koriilményekre vonatkozé,
bejelentett informacié a bejelentés id6pontjaban valés volt.

46. §

(1) Jogszerl bejelentésnek kell tekinteni, ha a bejelentd a bejelentését nyilvanossagra hozza, és a
45. § b) és ¢) pontja szerinti feltételek teljesiilése mellett a kvetkezd feltételek valamelyike teljesiil:
a) abejelentd

aa) el6szor az 5. alcim vagy a 6. alcim szerinti visszaélés-bejelentési rendszert, ezt kvetGen

a 7. alcim szerinti visszaélés-bejelentési rendszert igénybe vette, vagy

ab) kozvetleniil a 7. alcim szerinti visszaélés-bejelentési rendszert igénybe vette,

és a visszaélés-bejelentési rendszer miikodtetGje, illetve az eljarasra jogosult szerv az e

torvényben meghatarozott intézkedéseket hataridében nem tette meg,

b) a bejelent6 alapos okkal vélelmezte, hogy a bejelentéssel érintett koriilmény nyilvanvalo
moédon veszélyezteti a kozérdeket — igy kiiléndsen, ha visszafordithatatlan kar
bekovetkezésének kockazata all fenn — vagy

c) a bejelentd alapos okkal vélelmezte, hogy a 7. alcim szerinti visszaélés-bejelentési rendszer
igénybevétele esetén a bejelentéssel érintett koriilmény sajatos jellegzetességei miatt fennall
annak a nyilvanval6 lehet6sége, hogy
ca) a bejelentével szemben a 41. § (1) bekezdése szerinti hatranyos intézkedést tesznek meg,

vagy
cb) a bejelentésben foglaltak érdemi elintézésére nem kertil sor.
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(2) Az (1) bekezdés nem alkalmazhat6 a sajtoszabadsagrél és a médiatartalmak alapvetd
szabalyairol sz6l6 2010. évi CIV. torvény 6. §-a szerinti informaciot atado személyre.

47. 8§

Jogszerti bejelentésnek kell tekinteni, ha a bejelent§ a bejelentését a feladat- és hataskorrel
rendelkez6 eurdpai uniés intézményeknél, szerveknél, hivataloknal vagy tigynokségeknél teszi meg,
és a 45. § b) és c) pontja szerinti feltételek teljesiilnek.

48. §

(1) Az ezen alcim szerinti védelem — a 43. §-ban meghatarozott kivétellel — kizarolag akkor illeti

meg a bejelent6t, ha

a) a bejelentéssel érintett koriilményekre vonatkozd, bejelentett informécié a 2. mellékletben
szerepl6 eurdpai uniés jogi aktusok vagy azok végrehajtasat, az azoknak valé megfelelést
biztosito jogszabalyi rendelkezések hatalya ala tartozik, vagy

b)  abejelent6 az a) pont szerinti kériilmény fennallasat alapos okkal feltételezi.

(2) Az ezen alcim szerinti védelem — a 43. §-ban meghatarozott kivétellel — nem illeti meg a

bejelent6t, ha

a) bejelentésével a mindsitett adatok védelmére vonatkozé szabalyokat megszegi,

b)  abejelentés megtétele soran térvényben meghatarozott, az orvosi titokra, az tigyvédi titokra, a
biroéi titokra vonatkozo titoktartasi kotelezettségének nem tesz eleget,

c) a bejelentés megtétele soran az egyhazi személy és a vallasi egyesiilet vallasos szertartast
hivatasszertien végz6 tagjaként a hivatasanal fogva ra irdnyado titoktartasi kotelezettségének
nem tesz eleget,

d) bejelentésével a biintetGeljarasi szabalyok szerinti adatkezelési szabalyokat megszegi, vagy

e) a rendvédelmi szervek, a Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgdalat, illetve a Nemzeti Ado- és
Vambhivatal allomanyanak a tagjaként a bejelentésével az e szervek tevékenységére
vonatkozo, jogszabalyban meghatarozott szabalyokat megszegi.

49. §

(1) Ez az alcim irdnyadd arra a bejelentdre, aki személyazonossaganak felfedése nélkiil — igy
kiilonésen neve, azonositasahoz sziikséges személyes adatai megadasa nélkiil — tesz jogszerl
bejelentést és késébbi azonositasat kdvetden vele szemben a 41. § (1) bekezdése szerinti hatranyos
intézkedést tesznek meg, illetve esetében a 42. § alkalmazasara keriil sor.

(2) Az ezen alcim szerinti, a bejelent6re vonatkoz6 védelemben részesiil, aki

a) ajogszerii bejelentést tevd bejelent6 részére segitséget nyujt a bejelentés megtétele soran,

b) a jogszerii bejelentést tevd bejelentével kapcsolatban allo olyan személy — igy kiilonosen a
bejelent6 munkatarsa vagy csaladtagja —, akit a 41. § (2) bekezdése szerinti hatranyos
intézkedés érhet.

III. Fejezet
Az Alaptérvényben foglalt alapveté értékek és jogok magasabb védelmi szintjének elérése
érdekében, valamint a magyar életmod megvédéséhez fiiz6d6 kézérdekre tekintettel benytijthato
bejelentések

50. §
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A belsd visszaélés-bejelentési rendszerben és az elkiilonitett visszaélés-bejelentési rendszerben

bejelenthetd

a) az Alaptérvény Nemzeti Hitvallasaban kinyilvanitott azon tény kétségbe vondasara iranyuld
tevékenység, hogy a veliink €él6 nemzetiségek a magyar politikai kozosség részei és
allamalkot6 tényezdk,

b) az Alaptorvény Nemzeti Hitvallasaban hivatkozott, a nemzetiszocialista és a kommunista
diktatira uralma alatt elkovetett biinok aldl felmentd, tovabba e biinoket, valamint az
Alaptorvény U) cikkében foglalt biinoket kicsinyit6 modszeres tevékenység,

c) az Alaptérvény I) cikke szerinti nemzeti jelképeink tiszteletének és hasznalatanak
akadalyozasara iranyul6 cselekmény,

d) az Alaptoérvény L) cikkével és az Alaptérvény X V1. cikk (1) bekezdésével védett
da) hazassag és csalad alkotmanyjogilag elismert szerepe,
db) a gyermekek megfeleld testi, szellemi és erkolcsi fejlédéséhez sziikséges védelem és

gondoskodas, valamint sziiletési nemének megfelel6 6nazonossaghoz val6 jogéanak
kétségbe vonasa.

IV, Fejezet
A bejelentévédelmi tigyvéd

51. 8

(1) A 30. § (1) bekezdés a)-c) pontja hatdlya ald nem tartozé jogi személy (a tovabbiakban:
megbizo) a II. Fejezet szerinti, valamint a tevékenységével tsszefligg6 bejelentések fogadasaval és
kezelésével kapcsolatos feladatok ellatasara {igyvéddel megbizasi szerzddést kothet
bejelentévédelmi tigyvédi tevékenység folytatasara.

(2) Az (1) bekezdés szerinti megbizasi szerz6dés nem kothet6 olyan jogi személlyel, amellyel a
bejelent6védelmi iigyvéd mas megbizasi jogviszonyban, munkaviszonyban, munkavégzési
kotelezettséggel jar6 mas jogviszonyban all, vagy amellyel a megbizasi szerz6dés megkdtését
megel6z6 6t évben ilyen jogviszonyban allt.

(3) A bejelent6védelmi tigyvéd e tevékenységével dsszefiiggésben javadalmazast vagy mas elényt a
megbizo kivételével mastél nem kérhet és nem fogadhat el.

(4) A bejelentévédelmi iigyvédi megbizas 1étrejottét a bejelentévédelmi {igyvédnek tizendt napon
beliil irasban be kell jelentenie a teriileti iigyvédi kamaranak. A bejelentdvédelmi {igyvéd nevét,
cimét, telefonszamat, elektronikus levélcimét, valamint honlapjanak elérhet6ségét a teriileti igyvédi
kamara honlapjan k6zzé kell tenni.

(5) A bejelentévédelmi {igyvéd megbizasa csak indokoldassal mondhaté fel. A bejelent6védelmi
tigyvéd torvényes eljardsa nem alapozhatja meg a megbizé altali felmondast vagy a
bejelent6védelmi ligyvédet megillet6 megbizasi dij teljesitésének megbizo altali megtagadasat.

52. 8§

A bejelentévédelmi tigyvéd tevékenysége szempontjabol — a II. Fejezetben meghatarozott
bejelentéseken tul — minden olyan jelzés bejelentésnek tekintendd, amely olyan kériilményre hivja
fel a figyelmet, amelynek orvosldsa vagy megsziintetése a megbiz6 jogos érdekét vagy
jogszabalyba nem iitk6z0 iizleti érdekét, vagy a megbizo tevékenységével kapcsolatos
jogszabalysértés, a kozbiztonsag, a kozegészség vagy a kornyezet veszélyeztetésének
megsziintetését szolgalja.
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53. 8§

(1) Az 51. § (1) bekezdése szerinti megbizasi szerzodés alapjan a bejelentévédelmi tigyvéd

a) fogadja a megbizé tevékenységével 6sszefiiggd bejelentéseket,

b)  jogi tanacsadast nyujt a bejelentének a bejelentés megtételével kapcsolatban,

c)  kapcsolatot tart a bejelent6vel, t6le a bejelentés kivizsgalasa érdekében sziikség esetén
tajékoztatast, felvilagositast kérhet,

d) a megbizé rendelkezése szerint kozremiikddhet a bejelentés alapjan indult vizsgalat
lefolytatasaban, és

e)  kérésére irasban tajékoztatja a bejelent6t a bejelentéssel kapcsolatos eseményekrol, kiillondsen
a bejelentés alapjan indult vizsgalat eredményérdl, a megbizo altal megtett intézkedésérol
vagy a vizsgalat lefolytatasanak elutasitasarél.

(2) A bejelent6védelmi tigyvéd a bejelentést a megbizéhoz tovabbitja, de a bejelentd azonositasat
lehet&vé tevd adatok tekintetében titoktartasra koteles, ezért a bejelentésnek a bejelentd azonositasat
lehet6vé tevO adatot nem tartalmazd kivonatat kiildi meg a megbizonak, kivéve, ha titoktartasi
kotelezettsége aldl a bejelent6 el6zetesen, irasban felmentést adott.

(3) Ha a bejelentés a megbizo6 vezetd tisztségvisel6jének cselekményével vagy mulasztasaval fiigg
ossze, a bejelentévédelmi iigyvéd a bejelent6 feliigyel6bizottsagat, konyvvizsgalojat, a megbizo
legfébb dontéshozd szervét vagy a tulajdonosi jogok gyakorlojat koteles a bejelentésrol
haladéktalanul értesiteni.

(4) A bejelentovédelmi iigyvéd az ilyen mindségében kapott bejelentéseket és azok iratanyagat
koteles mas tevékenységétdl elkiilonitve kezelni és nyilvantartani. A bejelent6védelmi iligyvéd az
igy kezelt személyes adatok kezelésének sziikségességét az adatkezelés megkezdésétol legalabb
évente feliilvizsgélja.

V. Fejezet
Zaro rendelkezések

54. 8§

Felhatalmazast kap a Kormany, hogy rendeletben elkiilonitett visszaélés-bejelentési rendszer
létrehozasara kotelezett, a Kormany vagy a Kormdny tagja iranyitasa vagy feliigyelete alatt allo
szerveket jel6ljon ki.

55. 8§
Ez a torvény a kihirdetését kovetd 60. napon 1ép hatalyba.
56. §

Az e torvény hatalybalépésekor folyamatban 1év6, a panaszokrél és a kozérdekii bejelentésekrdl
szolo 2013. évi CLXV. torvény szerinti panaszt és kozérdekii bejelentést a panaszokrol és a
kozérdekli bejelentésekrél szolé 2013. évi CLXV. torvénynek az e torvény hatdlybalépését
megel6z6 napon hatalyos rendelkezései szerint kell befejezni.

57. 8§

(1) Az 5. alcim szerinti kotelezettséget az az 5. alcim hatdlya ald tartozd foglalkoztatd, amely
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legalabb 50, de legfeljebb 249 személyt foglalkoztatasra iranyuld jogviszony keretében foglalkoztat,
2023. december 17-t61 koteles teljesiteni.

(2) Az (1) bekezdés a 18. § (2) bekezdése szerinti foglalkoztatéra nem alkalmazhato.
58. §

A 6. alcimnek a helyi 6nkormanyzatra, helyi 6nkormanyzat iranyitasa vagy feliigyelete alatt allé
koltségvetési szervre, vagy a helyi énkormanyzat tulajdonaban tulajdonosi joggyakorlasa alatt allo
szervezetre, gazdasagi tarsasagra vonatkozo szabdlyait 2025. januar 1-jét6l kell alkalmazni.

59. §

A 31. 8§ (1) és (2) bekezdése szerinti szervek, valamint az alapvetd jogok biztosa a 38. § szerinti
kotelezettségiiket els6 alkalommal az e térvény hatalybalépését kdvetd évre vonatkozoan teljesitik.

60. §
A 68. § az Alaptorvény XIV. cikk (5) bekezdése alapjan sarkalatosnak mindsiil.
61. 8

(1) Ez a torvény az eurOpai kozosségi finanszirozasi iizleti szolgéltatokrél, valamint az (EU)
2017/1129 rendelet és az (EU) 2019/1937 iranyelv modositasarol szélo, 2020. oktéber 7-i (EU)
2020/1503 eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet 47. cikkének végrehajtasahoz sziikséges
rendelkezéseket allapitja meg.

(2) Ez a térvény az unios jog megsértését bejelentd személyek védelmérdl szolo, 2019. oktober 23-i
(EU) 2019/1937 eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelvnek valé megfelelést szolgélja.

62. §

Hatalyat veszti az illetékekrdl sz6l6 1990. évi XCIII. térvény 2. mellékletében foglalt tablazat XIII.
rész 4. sora.

63. §

Hatalyat veszti a tisztességtelen piaci magatartas és a versenykorlatozas tilalmarol szolo 1996. évi
LVII. térvény 94/A. §-a.

64. 8§

Az illetékekrdl sz6lo 1990. évi XCIII. térvény modositasardl, valamint a hiteles tulajdonilap-

masolat igazgatasi szolgaltatasi dijardl szolo 1996. évi LXXXYV. térvény

a) 31. § (1) bekezdés f) pont fb) alpontjdban a ,bejelentés, javaslat” szovegrész helyébe a
,bejelentés, elkiilonitett visszaélés-bejelentési rendszerben, valamint a kozérdekii bejelentések
védett elektronikus rendszerében megtett visszaélés-bejelentés, javaslat” szoveg,

b)  32/C. § (1) bekezdés i) pontjaban a ,,bejelentés, javaslat” szdvegrész helyébe a ,,bejelentés, az
elkiilonitett visszaélés-bejelentési rendszerben, valamint a kozérdek{i bejelentések védett
elektronikus rendszerében megtett visszaélés-bejelentés, a javaslat” szoveg

1ép.
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65. §

A tékepiacrol szolo 2001. évi CXX. torvény 200. §-aban az ,a panaszokrol és a kozérdeki
bejelentésekrdl sz6l6 2013. évi CLXV. torvény” szdvegrész helyébe az ,,a panaszokrol, a kozérdeki
bejelentésekrdl, valamint a visszaélések bejelentésével Osszefiiggd szabalyokrol szo6lé torvény”
szoveg 1ép.

66. §

A szabad mozgas és tartdzkodas jogaval rendelkez6 személyek beutazasarol és tartézkodasarol
sz0l6 2007. évi L. torvény 59. § (3) bekezdés g) pontjaban a ,bejelentés megtételére” szovegrész
helyébe a ,,bejelentés, visszaélés-bejelentés megtételére” szoveg 1ép.

67. 8

A harmadik orszagbeli allampolgarok beutazasardl és tartozkodasarol sz6l6 2007. évi Il. térvény 61.
§ (3) bekezdés g) pontjaban a ,,bejelentés megtételére” szdvegrész helyébe a ,,bejelentés, visszaélés-
bejelentés megtételére” szoveg 1ép.

68. §

A menedékjogrol szolé 2007. évi LXXX. térvény 31/F. § (3) bekezdés a) pont af) alpontjaban a
»bejelentés megtételére” szovegrész helyébe a ,bejelentés, visszaélés-bejelentés megtételére”
szoveg 1ép.

69. §

A befektetési vallalkozasokrdl és az arut6zsdei szolgaltatokrol, valamint az altaluk végezhetd
tevékenységek szabalyairol szolé 2007. évi CXXXVIIL torvény 161. § (4) bekezdés g) pontja
helyébe a kovetkezd rendelkezés 1ép:

[A nyilvantartds a (2) bekezdésben megjelolt adatokon tul tartalmazza]

»g) panasz, kozérdekii bejelentés vagy visszaélés-bejelentés esetén a panaszos, a kozérdekil
bejelentd vagy a visszaélést bejelentd altal megadott személyes adatokat, valamint a panaszra,
a kozérdekii bejelentésre vagy a visszaélés-bejelentésre okot add eseményt és befektetési
vallalkozas nevét,”

70. §

Az alapvetd jogok biztosardl szold 2011. évi CXI. térvény 11/A. alcim cime helyébe a kovetkezd
rendelkezés lép:

»11/A. A panaszokrol, a kozérdekii bejelentésekrol, valamint a visszaélések bejelentésével
osszefliggo szabalyokroél sz6l6 torvénnyel osszefiiggo feladatok”

71. §

Az alapvetd jogok biztosarol szolé 2011. évi CXI. térvény 38/A-38/C. §-a helyébe a kovetkezd
rendelkezések 1épnek:
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»38/A. §

(1) Az alapvet6 jogok biztosa vizsgalja a panaszokrol, a kozérdekii bejelentésekrdl, valamint a
visszaélések bejelentésével 0Osszefiiggd szabalyokrél szélé torvény szerinti  kozérdeki
bejelentéseknek a 18. § (1) bekezdés a)-k) pontja szerinti hatosagok altali kezelésének gyakorlatat,
valamint kérelemre az egyes kdzérdekii bejelentések megfeleld intézését.

(2) Az alapvet6 jogok biztosa vizsgalja a panaszokrol, a kozérdekii bejelentésekrdl, valamint a
visszaélések bejelentésével Osszefiiggd szabalyokrol szolo torvény szerinti elkiilonitett visszaélés-
bejelentési rendszerek miikddésének a gyakorlatat, valamint kérelemre az elkiil6nitett visszaélés-
bejelentési rendszerben megtett bejelentések megfeleld intézését.

38/B. §

(1) Az alapvetd jogok biztosa gondoskodik a panaszokroél, a kozérdekii bejelentésekrdl, valamint a
visszaélések bejelentésével 0sszefiiggd szabalyokrol szél6 torvény szerinti kozérdekd bejelentések
védett elektronikus rendszerének (a tovabbiakban: elektronikus rendszer) tizemeltetésérol.

(2) A 18. § (1) bekezdés a)-k) pontja szerinti hatésagok az alapvetd jogok biztosanak a feladatai
ellatasahoz sziikséges korben adatot szolgéltatnak az elektronikus rendszeren keresztiil tett
kozérdekii bejelentésekkel, visszaélés-bejelentésekkel és azok kivizsgalasaval kapcsolatban.

38/C. §

(1) A kozérdekli bejelent6 az altala vélelmezett visszassag orvoslasa érdekében beadvannyal

fordulhat az alapvet6 jogok biztosahoz, ha

a) apanaszokrol, a kozérdekii bejelentésekrdl, valamint a visszaélések bejelentésével Osszefiiggd
szabalyokrol sz616 torvény szerinti eljarasra jogosult szerv (a tovabbiakban: eljarasra jogosult
szerv) a kozérdeki bejelentést megalapozatlannak nyilvanitja,

b)  akozérdeki bejelentd a vizsgalat eredményével nem ért egyet, vagy

c) a kozérdekii bejelent6 allaspontja szerint az eljarasra jogosult szerv a kozérdekd bejelentést
nem vizsgalta ki teljes kor(ien.

(2) Az elkiilonitett visszaélés-bejelentési rendszerben bejelentést tevé az altala vélelmezett
visszassag orvoslasa érdekében beadvannyal fordulhat az alapvetd jogok biztosdhoz az (1)
bekezdésben meghatarozott esetekben, illetve ha a panaszokrol, a kozérdekli bejelentésekrol,
valamint a visszaélések bejelentésével Osszefiiggé szabalyokrdl szélé torvény szerinti, az
elkiilonitett visszaélés-bejelentési rendszerre vonatkozo6 szabalyokat nem tartottak meg.”

72. 8§

Az alapvet6 jogok biztosardl szolo 2011. évi CXI. torvény 46/A. §-a a kdvetkezd e) ponttal egésziil
ki:

(Ez a torvény)

»€) az unios jog megsértését bejelentd személyek védelmérdl szolo, 2019. oktéber 23-i (EU)
2019/1937 europai parlamenti és tanacsi iranyelvnek”

(valé megfelelést szolgdlja.)

73. 8§
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A szabalysértésekrol, a szabalysértési eljarasrol és a szabalysértési nyilvantartasi rendszerr6l szo6lé
2012. évi II. torvény 160/A. alcime helyébe a kovetkez6 rendelkezés 1ép:

»160/A. A bejelent6 tildozése
206/A. §

(1) Aki a panaszokrdl, a kozérdekli bejelentésekrdl, valamint a visszaélések bejelentésével
osszefliggé szabdalyokrdl szélo torvény szerinti kozérdekli bejelentés vagy visszaélés-bejelentés
miatt a kozérdekli bejelentével vagy a visszaélés bejelent6jével szemben a panaszokrdl, a
kozérdekli bejelentésekrdl, valamint a visszaélések bejelentésével osszefiiggé szabalyokrol szo6lé
torvény szerinti hatranyos intézkedést tesz, szabalysértést kovet el.

(2) Aki a panaszokrdl, a kozérdekii bejelentésekrdl, valamint a visszaélések bejelentésével
Osszefiiggd szabalyokrol szolo torvény szerinti visszaélés-bejelentés megtételét akadalyozza vagy
megkisérli akadalyozni, szabalysértést kovet el.”

74. §

A szabalysértésekrol, a szabalysértési eljarasrol és a szabalysértési nyilvantartasi rendszerrdl sz6l6
2012. évi II. torvény 253. § (1) bekezdése a kovetkezd e) ponttal egésziil ki:

(E torvény)

»€) az unids jog megsértését bejelentd személyek védelmérdl szolo, 2019. oktéber 23-i (EU)
2019/1937 europai parlamenti és tanacsi iranyelvnek”

(valé megfelelést szolgdlja.)

75. 8§

A Magyar Nemzeti Bankrdl sz6lo 2013. évi CXXXIX. torvény 164/A. § (2) bekezdésében a
,panaszokrol és a kozérdekd bejelentésekrdl szolo torvény” szdvegrész helyébe a ,,panaszokrol, a
kozérdekl bejelentésekrdl, valamint a visszaélések bejelentésével dsszefiiggé szabalyokrol szo6ld
torvény” szoveg lép.

76. §
Hatalyat veszti a panaszokrol és a kézérdekii bejelentésekrdl sz616 2013. évi CLXV. torvény.
77. 8§

A mez6- és erdégazdaséagi foldek forgalmardl sz6l6 2013. évi CXXII. torvénnyel 6sszefiiggd egyes
rendelkezésekrél és atmeneti szabalyokrol sz6lé 2013. évi CCXIL. torvény 99. § (5) bekezdés c)
pontjaban a ,bejelentés és panasz” szovegrész helyébe a ,bejelentés, az elkiilonitett visszaélés-
bejelentési rendszerben, valamint a kozérdekdi bejelentések védett elektronikus rendszerében
megtett visszaélés-bejelentés és a panasz” szoveg 1ép.

78. §

Az egyes fizetési szolgaltatokrol szolo 2013. évi CCXXXYV. torvény 86. § (2) bekezdés e) pontja
helyébe a kdvetkezd rendelkezés 1ép:

23



(A nyilvantartds az 1. mellékletben megjel6lt azonosito adatokon til a kévetkezbket tartalmazza:)

»e) panasz, kozérdek(i bejelentés vagy visszaélés-bejelentés esetén a panaszos, a kozérdeki
bejelent6, vagy a visszaélést bejelent6 altal megjelolt személyes adatokat és a panaszra, a
kozérdekl bejelentésre vagy a visszaélés-bejelentésre okot adé eseményt és a panasszal, a
kozérdekli bejelentéssel vagy a visszaélés-bejelentéssel érintett pénzforgalmi intézményt,
elektronikuspénz-kibocsaté intézményt, valamint™

79. §

A hitelintézetekrdl és a pénziigyi vallalkozasokrdl sz6l6 2013. évi CCXXXVIL. térvény 204. § (2)
bekezdés h) pontja helyébe a kovetkez6 rendelkezés 1ép:

(A nyilvantartds a 2. mellékletben megjel6lt azonosité adatokon til a kévetkezoket tartalmazza:)

»h) panasz, kozérdekii bejelentés vagy visszaélés-bejelentés esetén a panaszos, a kozérdekii
bejelentd vagy a visszaélést bejelentd altal megjel6lt személyes adatokat és a panaszra, a
kozérdekli bejelentésre vagy a visszaélés-bejelentésre okot add eseményt és az érintett
pénziigyi, kiegészitd pénziigyi szolgaltatast nyujtot,”

80. 8§

A biintetések, az intézkedések, egyes kényszerintézkedések és a szabalysértési elzaras

végrehajtasardl szolo 2013. évi CCXL. térvény

a) 10. § (6) bekezdésében a ,,panaszt vagy” szovegrész helyébe a ,,panaszt, visszaélés-bejelentést
vagy” szoveg,

b) 122. § f) pontjdban a ,bejelentés, panasz” szovegrész helyébe a ,bejelentés, visszaélés-
bejelentés, panasz” szoveg,

c) 275. § (1) bekezdés j) pontjaban a ,bejelentés, panasz” szévegrész helyébe a ,bejelentés,
visszaélés-bejelentés, panasz” széveg

1ép.

81. 8§

A biztositasi tevékenységrol szolo 2014. évi LXXXVIIL. torvény 323. § (2) bekezdés h) pontja
helyébe a kdvetkezd rendelkezés 1ép:

(A nyilvadntartds az azonosité adatokon tul a kévetkezoket tartalmazza:)

»h) panasz, kozérdekii bejelentés vagy visszaélés-bejelentés esetén a panaszos, a kozérdekii
bejelentd, vagy a visszaélést bejelentd altal megjel6lt személyes adatokat és a panaszra, a
kozérdekli bejelentésre vagy a visszaélés-bejelentésre okot add eseményt és az érintett
intézményt,”

82. 8§

A biintet6eljarasrol szolo 2017. évi XC. torvény 98. § (2a) bekezdés c) pontja helyébe a kdvetkezo
rendelkezés lép:

[A (2) bekezdésben meghatdrozottak biztositdsa érdekében]
,»,C) a panaszokrdl, a kozérdeki bejelentésekrdl, valamint a visszaélések bejelentésével dsszefiiggd
szabalyokrol szo6l6 torvény szerinti kozérdek( bejelentd vagy visszaélést bejelent6 védelme
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érdekében a kozérdekli bejelentd vagy a visszaélést bejelent6 kihallgatasaig a kozérdekii
bejelentést vagy a visszaélés-bejelentési rendszerben megtett bejelentést tartalmazo tigyiratot”
(zdrtan kell kezelni.)

83.8

Az eurdpai unios koltségvetési forrasok felhasznalasanak ellendrzésérdl szolé 2022. évi XXVII.

torvény

a) 4.8 (1) bekezdésében az ,a panaszokrol és a kozérdekii bejelentésekrdl szél6 2013. évi
CLXV. torvény (a tovabbiakban: Pkbtv.) 1. § (2) bekezdésétdl” szovegrész helyébe az ,,a
panaszokrol, a kozérdekii bejelentésekrdl, valamint a visszaélések bejelentésével 6sszefiiggd
szabalyokrol sz6lo térvény (a tovabbiakban: Pkbtv.) rendelkezéseit6]l” szoveg,

b) 4. § (2) bekezdésében a ,Pkbtv. 1. § (4) bekezdését6l” szovegrész helyébe a ,Pkbtv.
rendelkezéseit6l” szoveg

1ép.
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1. melléklet a 2023. évi ..... térvényhez

A 17. § hatalyat megallapito rendelkezések

1. Pénziigyi szolgaltatasok

1.1. Az Euro6pai Parlament és a Tanacs 2009/65/EK iranyelve (2009. julius 13.) az atruhazhato
értékpapirokkal foglalkoz6 kollektiv befektetési vallalkozasokra (AEKBV) vonatkozé torvényi,
rendeleti és kozigazgatasi rendelkezések 6sszehangolasarol

1.2. Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/2341 iranyelve (2016. december 14.) a
foglalkoztat6i nyugellatast szolgaltaté intézmények tevékenységérdl és felligyeletérdl

1.3. Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2006/43/EK iranyelve (2006. majus 17.) az éves és
osszevont (konszolidalt) éves beszamolok jog szerinti konyvvizsgalatarol, a 78/660/EGK és a
83/349/EGK tandcsi iranyelv modositasarol, valamint a 84/253/EGK tandcsi iranyelv hatalyon kiviil
helyezésérol

1.4. Az Eurépai Parlament és a Tanacs 596/2014/EU rendelete (2014. aprilis 16.) a piaci
visszaélésekrdl (piaci visszaélésekrdl sz6l6 rendelet), valamint a 2003/6/EK eurdpai parlamenti és
tanacsi iranyelv és a 2003/124/EK, a 2003/125/EK és a 2004/72/EK bizottsagi iranyelv hatalyon
kiviil helyezésérol

1.5. Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2013/36/EU iranyelve (2013. janius 26.) a hitelintézetek
tevékenységéhez valo hozzaférésrdl és a hitelintézetek és befektetési vallalkozasok prudencialis
feliigyeletér6l, a 2002/87/EK iranyelv mddositasardl, a 2006/48/EK és a 2006/49/EK iranyelv
hatalyon kiviil helyezésérdl

1.6. Az Eur6pai Parlament és a Tanacs 2014/65/EU iranyelve (2014. mdjus 15.) a pénziigyi
eszk6zok piacairol, valamint a 2002/92/EK iranyelv és a 2011/61/EU iranyelv modositasarol

1.7. Az Europai Parlament és a Tanacs 909/2014/EU rendelete (2014. judlius 23.) az Eurdpai Union
beliili értékpapir-kiegyenlités javitasarol és a kozponti értéktarakrol, valamint a 98/26/EK és a
2014/65/EU iranyelv, valamint a 236/2012/EU rendelet mddositasarol

1.8. Az Europai Parlament és a Tanacs 1286/2014/EU rendelete (2014. november 26.) a lakossagi
befektetési csomagtermékekkel, illetve biztositasi alapu befektetési termékekkel kapcsolatos
kiemelt informaciokat tartalmaz6 dokumentumokrol

1.9. Az Eur6pai Parlament és a Tanacs (EU) 2015/2365 rendelete (2015. november 25.) az
értékpapir-finanszirozasi tigyletek és az ujrafelhasznalas atlathat6sagardl, valamint a 648/2012/EU
rendelet modositasarol

1.10. Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/97 iranyelve (2016. januar 20.) a biztositasi
értékesitésrol

1.11. Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2017/1129 rendelete (2017. junius 14.) az
értékpapirokra vonatkoz6 nyilvanos ajanlattételkor vagy értékpapiroknak a szabalyozott piacra
torténd bevezetésekor kozzéteendd tajékoztatordl és a 2003/71/EK iranyelv hatalyon kiviil
helyezésérdl
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2. A pénzmosas és a terrorizmusfinanszirozas megel6zése

2.1. Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2015/849 iranyelve (2015. majus 20.) a pénziigyi
rendszerek pénzmosas vagy terrorizmusfinanszirozas céljara valé felhasznalasanak megel6zésérdl,
a 648/2012/EU eurOpai parlamenti és tanacsi rendelet modositasarol, valamint a 2005/60/EK
eurépai parlamenti és tandcsi iranyelv és a 2006/70/EK bizottsagi iranyelv hatalyon kiviil
helyezésérdl

2.2. Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2015/847 rendelete (2015. majus 20.) a
pénzatutalasokat kisér6 adatokrol és az 1781/2006/EK rendelet hatalyon kiviil helyezésérol

3. Kozlekedésbiztonsag

3.1. Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 376/2014/EU rendelete (2014. aprilis 3.) a polgari légi
kozlekedési események jelentésérdl, elemzésérdl és nyomon kovetésérdl, valamint a 996/2010/EU
eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet mddositasardl és a 2003/42/EK eurdpai parlamenti és tanacsi
iranyelv, valamint az 1321/2007/EK bizottsagi rendelet és az 1330/2007/EK bizottsagi rendelet
hatalyon kiviil helyezésérdl

3.2. Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2013/54/EU iranyelve (2013. november 20.) a 2006. évi
tengerészeti munkaiigyi egyezménynek valé megfelelés és annak végrehajtasa vonatkozasaban a
lobogo szerinti allamokra harulo6 egyes kotelezettségekrol

3.3. Az Europai Parlament és a Tanacs 2009/16/EK iranyelve (2009. aprilis 23.) a kik6t6 szerint
illetékes allam éaltali ellen6rzésrél

4. Koérnyezetvédelem

Az Europai Parlament és a Tanacs 2013/30/EU iranyelve (2013. junius 12.) a tengeri olaj- és
gazipari tevékenységek biztonsagarol és a 2004/35/EK iranyelv modositasarol
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2. melléklet a 2023. évi ..... térvényhez

A 7. alcim szerinti védelem hatalyat megallapito rendelkezések

1. Kozbeszerzés

1.1. A kozbeszerzésre és a koncessziok odaitélésére, a védelem és a biztonsag teriiletével
kapcsolatos szerz6dések odaitélésére, szerz6déseknek a viziigyi, az energetikai, a kozlekedési és a
postai szolgaltatasok teriiletén tevékenyked6 szervezetek altali odaitélésére, valamint minden egyéb
szerzOdésre vonatkozo, az alabbiakban foglalt eljarasi szabalyok:

1.1.1. Az Eurépai Parlament és a Tanacs 2014/23/EU iranyelve (2014. februar 26.) a koncesszios
szerz6désekrol

1.1.2. Az Eur6pai Parlament és a Tanacs 2014/24/EU iranyelve (2014. februar 26.) a
kozbeszerzésrol és a 2004/18/EK iranyelv hatalyon kiviil helyezésérol

1.1.3. Az Eurodpai Parlament és a Tanacs 2014/25/EU iranyelve (2014. februar 26.) a viziigyi,
energiaipari, kdzlekedési és postai szolgaltatasi agazatban miikédo ajanlatkérok beszerzéseirdl és a
2004/17/EK iranyelv hatalyon kiviil helyezésérél

1.1.4. Az Europai Parlament és a Tanacs 2009/81/EK iranyelve (2009. jualius 13.) a honvédelem és
biztonsag teriiletén egyes épitési beruhazasra, arubeszerzésre és szolgaltatasnyujtasra iranyulo,
ajanlatkér6 szervek vagy ajanlatkérék altal odaitélt szerzodések odaitélési eljarasainak
Osszehangolasarol, valamint a 2004/17/EK és 2004/18/EK iranyelv mddositasardl

1.2. Az aladbbiak éaltal szabalyozott jogorvoslati eljarasok:

1.2.1. A Tanacs 92/13/EGK irdnyelve (1992. februar 25.) a viziigyi, energiaipari, szallitasi és
tavkozlési agazatokban miikod6 vallalkozasok beszerzési eljarasairdl szold kozosségi szabalyok
alkalmazasara vonatkozo térvényi, rendeleti és kdzigazgatasi rendelkezések 6sszehangolasarol

1.2.2. A Tanacs 89/665/EGK iranyelve (1989. december 21.) az arubeszerzésre és az épitési
beruhazasra iranyulé kozbeszerzési szerzodések odaitélésével kapcsolatos jogorvoslati eljaras
alkalmazasara vonatkozo torvényi, rendeleti és kdzigazgatasi rendelkezések 6sszehangolasarol

2. Pénziigyi szolgaltatasok, termékek és piacok, valamint a pénzmosas és a terrorizmusfinanszirozas
megel6zése

Az uni6s pénziigyi szolgaltatasokra és tOkepiacokra, bankokra, hitelezésre, beruhazasokra,
biztositadsra és viszontbiztositasra, foglalkozasi vagy magannyugdij-termékekre, értékpapirokra,
befektetési alapokra, fizetési szolgaltatasokra, valamint a hitelintézetek tevékenységéhez vald
hozzaférésr6l és a hitelintézetek és befektetési vallalkozdsok prudencidlis feliigyeletérdl, a
2002/87/EK iranyelv modositasarol, a 2006/48/EK és a 2006/49/EK iranyelv hatalyon kiviil
helyezésérdl szolo, 2013. junius 26-i 2013/36/EU eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv I.
mellékletében felsorolt tevékenységekre vonatkozoan szabalyozasi és feliigyeleti keretrendszert,
tovabba a fogyasztdok és a befektet6k védelmét megallapito, az alabbiakban foglalt szabalyok:

2.1. Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2009/110/EK iranyelve (2009. szeptember 16.) az
elektronikuspénzkibocsaté intézmények tevékenységének megkezdésérdl, folytatasarol és
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prudencialis feliigyeletérdl, a 2005/60/EK és a 2006/48/EK iranyelv modositasar6l, valamint a
2000/46/EK iranyelv hatalyon kiviil helyezésérol

2.2. Az Eurépai Parlament és a Tanacs 2011/61/EU iranyelve (2011. janius 8.) az
alternativbefektetésialap-kezel6krél, valamint a 2003/41/EK és a 2009/65/EK iranyelv, tovabba az
1060/2009/EK és az 1095/2010/EU rendelet modositasarol

2.3. Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 236/2012/EU rendelete (2012. marcius 14.) a short
tigyletekrdl és a hitel-nemteljesitési csereiigyletekkel kapcsolatos egyes szempontokrol

2.4. Az Eur6pai Parlament és a Tanacs 345/2013/EU rendelete (2013. aprilis 17.) az eurdpai
kockazatit6kealapokrol

2.5. Az Eur6pai Parlament és a Tanacs 346/2013/EU rendelete (2013. aprilis 17.) az europai
szocialis vallalkozasi alapokrol

2.6. Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2014/17/EU iranyelve (2014. februér 4.) a lakoingatlanokhoz
kapcsolodo fogyasztdi hitelmegallapodasokrol, valamint a 2008/48/EK és a 2013/36/EU iranyelv és
az 1093/2010/EU rendelet modositasarol

2.7. Az Europai Parlament és a Tanacs 537/2014/EU rendelete (2014. aprilis 16.) a kozérdekl6désre
szamot tarto gazdalkodd egységek jogszabalyban eldirt konyvvizsgalatara vonatkozo egyedi
kovetelményekrol, valamint a 2005/909/EK bizottsagi hatarozat hatalyon kiviil helyezésérél

2.8. Az Europai Parlament és a Tanacs 600/2014/EU rendelete (2014. majus 15.) a pénziigyi
eszk6zok piacairdl és a 648/2012/EU rendelet modositasarol

2.9. Az Europai Parlament és a Tanacs 2015/2366/EU iranyelve (2015. november 25.) a bels6 piaci
pénzforgalmi szolgaltatasokrol és a 2002/65/EK, a 2009/110/EK és a 2013/36/EU iranyelv és az
1093/2010/EU rendelet modositasarol, valamint a 2007/64/EK iranyelv hatalyon kiviil helyezésérol

2.10. Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2004/25/EK iranyelve (2004. aprilis 21.) a nyilvanos vételi
ajanlatrol
2.11. Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2007/36/EK iranyelve (2007. jalius 11.) az egyes

részvényesi jogok gyakorlasardl a t6zsdén jegyzett tarsasagokban

2.12. Az Europai Parlament és a Tanacs 2004/109/EK iranyelve (2004. december 15.) a
szabalyozott piacra bevezetett értékpapirok kibocsatéival kapcsolatos informaciokra vonatkozo
atlathatosagi kovetelmények harmonizaciojardl és a 2001/34/EK iranyelv modositasarol

2.13. Az Eurépai Parlament és a Tanacs 648/2012/EU rendelete (2012. julius 4.) a t6zsdén kiviili
szarmaztatott ligyletekrdl, a kozponti szerz6do felekrdl és a kereskedési adattarakrél

2.14. Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/1011 rendelete (2016. junius 8.) a pénziigyi
eszkozokben és pénziigyi tligyletekben referenciamutatoként vagy a befektetési alapok
teljesitményének méréséhez felhasznalt indexekrdl, valamint a 2008/48/EK és a 2014/17/EU
iranyelv, tovabba az 596/2014/EU rendelet modositasarol

2.15. Az Eurodpai Parlament és a Tanacs 2009/138/EK iranyelve (2009. november 25.) a biztositasi
és viszontbiztositasi iizleti tevékenység megkezdésérdl és gyakorlasarol (Szolvencia IT)

2.16. Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2014/59/EU iranyelve (2014. m4jus 15.) a hitelintézetek és
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befektetési vallalkozasok helyreallitasat és szanalasat célzo keretrendszer létrehozasar6l és a
82/891/EGK tanacsi iranyelv, a 2001/24/EK, 2002/47/EK, 2004/25/EK, 2005/56/EK, 2007/36/EK,
2011/35/EU, 2012/30/EU és 2013/36/EU iranyelv, valamint az 1093/2010/EU és a 648/2012/EU
europai parlamenti és tanacsi rendelet médositasarol

2.17. Az Europai Parlament és a Tanacs 2002/87/EK iranyelve (2002. december 16.) a pénziigyi
konglomeratumhoz tartozo hitelintézetek, biztositointézetek és befektetési vallalkozasok kiegészit6
feliigyeletérdl, valamint a 73/239/EGK, a 79/267/EGK, a 92/49/EGK, a 92/96/EGK, a 93/6/EGK és
a 93/22/EGK tanacsi iranyelvek, illetve a 98/78/EK és 2000/12/EK eurOpai parlamenti és tanacsi
iranyelvek modositasarol

2.18. Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2014/49/EU iranyelve (2014. aprilis 16.) a betétbiztositasi
rendszerekrol

2.19. Az Eurépai Parlament és a Tanacs 97/9/EK irdnyelve (1997. marcius 3.) a
befektet6kartalanitasi rendszerekrdél

2.20. Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 575/2013/EU rendelete (2013. jinius 26.) a hitelintézetekre
és befektetési vallalkozasokra vonatkozo prudenciélis kévetelményekrél és a 648/2012/EU rendelet
modositasarol

2.21. Az Eurodpai Parlament és Tanacs (EU) 2020/1503 rendelete (2020. oktéber 7.) az eurdpai
kozosségi finanszirozasi iizleti szolgaltatokrol, valamint az (EU) 2017/1129 rendelet és az (EU)
2019/1937 iranyelv modositasarol

3. Termékbiztonsag és termékmegfelel6ség

3.1. Az alabbiak altal meghatarozott és szabalyozott, az uni6s piacon forgalmazott termékekkel
kapcsolatos biztonsagi és megfelel6ségi kovetelmények:

3.1.1. Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2001/95/EK iranyelve (2001. december 3.) az altalanos
termékbiztonsagrol

3.1.2. A piacfeliigyeletr6l és a termékmegfelel6ségrol, valamint a 2004/42/EK iranyelv, tovabba a
765/2008/EK és a 305/2011/EU rendelet médositasarol szolo, 2019. janius 20-i (EU) 2019/1020
europai parlamenti és tanacsi rendelet I. és II. mellékletében szerepl6, az élelmiszerektol, a
takarmanyoktdl, az emberi, illetve az allatgyogyaszati felhasznalasra szant gyogyszerektdl, az él6
novényekt6l és allatoktdl, az emberi eredetli termékekt6l, valamint a novények és az allatok
jovobeli reprodukcidjahoz kozvetleniil kapcsolodd novényi és allati termékektdl eltérd, gyartott
termékekre vonatkozo, a cimkézési kovetelményekre is kiterjedd unids harmonizacios jogszabalyok

3.1.3. Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2007/46/EK iranyelve (2007. szeptember 5.) a
gépjarmiivek és potkocsijaik, valamint az ilyen jarmiivek rendszereinek, alkatrészeinek és 6nalld
miiszaki egységeinek jovahagyasarol (keretiranyelv)

3.2. Az érzékeny és veszélyes termékek forgalmazasara és felhasznaldsara vonatkozo, az
alabbiakban foglalt szabalyok:

3.2.1. Az Eurépai Parlament és a Tanacs 2009/43/EK iranyelve (2009. majus 6.) a védelmi
vonatkozasu termékek Kozosségen beliili transzferére vonatkozo feltételek egyszertisitésérol

3.2.2. A Tanacs 91/477/EGK iranyelve (1991. junius 18.) a fegyverek megszerzésének és tartasanak
ellendrzésérol
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3.2.3. Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 98/2013/EU rendelete (2013. januar 15.) a robban6anyag-
prekurzorok forgalmazasarol és felhasznalasarél

4. Kozlekedésbiztonsag

4.1. A vasuti agazatnak a vasutbiztonsagrol szold, 2016. majus 11-i (EU) 2016/798 eurdpai
parlamenti és tandcsi iranyelv altal szabalyozott biztonsagi kdvetelményei.

4.2. A polgari légikozlekedési agazatnak a polgari 1égikozlekedési balesetek és repiildesemények
vizsgalatarol és megel6zésérdl és a 94/56/EK iranyelv hatalyon kiviil helyezésérdl szolo, 2010.
oktéber 20-i 996/2010/EU eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet altal szabalyozott biztonsagi
kovetelményei.

4.3. A kozuti kozlekedési agazatnak az alabbiak altal szabalyozott biztonsagi kovetelményei:

4.3.1. Az Eurépai Parlament és a Tanacs 2008/96/EK iranyelve (2008. november 19.) a kozuti
infrastruktira kozlekedésbiztonsagi kezelésérdl

4.3.2. Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2004/54/EK iranyelve (2004. aprilis 29.) a transzeuropai
kozuthalozat alag-ttjaira vonatkozoé biztonsagi minimumkoévetelményekrol

4.3.3. Az Eurodpai Parlament és a Tanacs 1071/2009/EK rendelete (2009. oktéber 21.) a kozuti
fuvaroz6i szakma gyakorldsdra vonatkozé feltételek kozos szabalyainak megallapitasarol és a
96/26/EK tandcsi iranyelv hatalyon kiviil helyezésérdl

4.4. A tengeri kozlekedési agazatnak az alabbiak altal szabalyozott biztonsagi kovetelményei:

4.4.1. Az Eur6pai Parlament és a Tanacs 391/2009/EK rendelete (2009. aprilis 23.) a hajéfeliigyeleti
és hajovizsgald szervezetek kdzos szabalyairol és szabvanyairél

4.4.2. Az Europai Parlament és a Tanacs 392/2009/EK rendelete (2009. aprilis 23.) a tengeri
utasszallitok baleseti felelGsségérdl

4.4.3. Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2014/90/EU iranyelve (2014. julius 23.) a tengerészeti
felszerelésekrdl és a 96/98/EK tanacsi iranyelv hatalyon kiviil helyezésérdl

4.4.4. Az Eur6pai Parlament és a Tanacs 2009/18/EK iranyelve (2009. aprilis 23.) a tengeri szallitasi
agazatban bekovetkez6 balesetek kivizsgalasara iranyadd alapelvek megallapitasarol, valamint az
1999/35/EK tandcsi és a 2002/59/EK eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv médositasarol

4.4.5. Az Europai Parlament és a Tanacs 2008/106/EK iranyelve (2008. november 19.) a
tengerészek képzésének minimumszintjérol

4.4.6. A Tanacs 98/41/EK iranyelve (1998. junius 18.) a Kozosség tagallamainak kikotdibe érkezo
vagy onnan indul6 személyhajokon utazo személyek nyilvantartasarol

4.4.7. Az Europai Parlament és a Tanacs 2001/96/EK iranyelve (2001. december 4.) az
omlesztettaru-szallito hajok biztonsagos be- és kirakodasara vonatkozé harmonizalt kovetelmények
és eljarasok megallapitasarél

4.5. A veszélyes aruk szarazfoldi szallitdsarol szélo, 2008. szeptember 24-i 2008/68/EK eurdpai
parlamenti és tanacsi iranyelv altal szabalyozott biztonsagi kovetelmények.
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5. Koérnyezetvédelem

5.1. A kornyezetet fenyeget6 valamennyi bilincselekmény, amelyet a kérnyezet biintet6jog altali
védelmérdl szolo, 2008. november 19-i 2008/99/EK eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv
szabalyoz, vagy a 2008/99/EK iranyelv mellékleteiben meghatarozott jogszabalyokat megszeg6
barmilyen jogellenes magatartas.

5.2. A kornyezetre és az éghajlatra vonatkozd, az aldbbiakban foglalt szabalyok:

5.2.1. Az Eurépai Parlament és a Tanacs 2003/87/EK iranyelve (2003. oktober 13.) az
tiveghazhatast okoz6 gazok kibocsatasi egységei Kozosségen beliili kereskedelmi rendszerének
létrehozasarol és a 96/61/EK tanacsi iranyelv modositasarol

5.2.2. Az Euro6pai Parlament és a Tanacs 2009/28/EK iranyelve (2009. aprilis 23.) a megujuld
energiaforrasbol elallitott energia timogatasarol, valamint a 2001/77/EK és a 2003/30/EK iranyelv
madositasarol és azt kdvet6 hatalyon kiviil helyezésérdl

5.2.3. Az Eurépai Parlament és a Tanacs 2012/27/EU iranyelve (2012. oktober 25.) az
energiahatékonysagrol, a 2009/125/EK és a 2010/30/EU iranyelv modositasar6l, valamint a
2004/8/EK és a 2006/32/EK iranyelv hatalyon kiviil helyezésérdl

5.2.4. az Eurdpai Parlament és a Tanacs 525/2013/EU rendelete (2013. majus 21.) az liveghazhatast
okozd gazok kibocsatasanak nyomon kovetésére és bejelentésére, valamint az éghajlatvaltozassal
kapcsolatos egyéb informaciék nemzeti és unids szinti bejelentésére szolgald rendszerrdl, valamint
a 280/2004/EK hatérozat hatalyon kiviil helyezésérol

5.2.5. Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2018/2001 iranyelve (2018. december 11.) a
megujulé energiaforrasokbdl eléallitott energia hasznalatanak el6mozditasarol

5.3. A fenntarthaté fejlédésre és a hulladékgazdalkodasra vonatkozd, az aldbbiakban foglalt
szabalyok:

5.3.1. Az Eur6pai Parlament és a Tanacs 2008/98/EK iranyelve (2008. november 19.) a
hulladékokrol és egyes iranyelvek hatalyon kiviil helyezésérdl

5.3.2. Az Eurépai Parlament és a Tanacs 1257/2013/EU rendelete (2013. november 20.) a hajok
Ujrafeldolgozasardl, valamint az 1013/2006/EK rendelet és a 2009/16/EK iranyelv modositasarol

5.3.3. Az Europai Parlament és a Tanacs 649/2012/EU rendelete (2012. julius 4.) a veszélyes vegyi
anyagok kivitelérdl és behozatalarol

5.4. A tenger-, leveg6- és zajszennyezésre vonatkozd, az alabbiakban foglalt szabalyok:

5.4.1. Az Eur6pai Parlament és a Tanacs 1999/94/EK iranyelve (1999. december 13.) az (j
személygépkocsik forgalmazasa alkalmaval a tiizel6anyag-fogyasztasrol és CO2-kibocsatasrol szolé
vasarloi informaciok rendelkezésre allasarol

5.4.2. Az Europai Parlament és a Tanacs 2001/81/EK iranyelve (2001. oktober 23.) az egyes légkori
szennyezOk nemzeti kibocsatasi hatarértékeirdl

5.4.3. Az Eurépai Parlament és a Tanacs 2002/49/EK iranyelve (2002. jinius 25.) a kérnyezeti zaj
értékelésérdl és kezelésérol
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5.4.4. Az Eurépai Parlament és a Tanacs 782/2003/EK rendelete (2003. aprilis 14.) a szerves
onvegyiiletek hajokon torténd hasznalatanak tilalmarol

5.4.5. Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2004/35/EK iranyelve (2004. aprilis 21.) a kérnyezeti
karok megel6zése és felszamolasa tekintetében a kornyezeti felelgsségrol

5.4.6. Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2005/35/EK iranyelve (2005. szeptember 7.) a hajok altal
okozott szennyezésrol és a jogsértésekre alkalmazandé szankciok bevezetésérol

5.4.7. Az Europai Parlament és a Tanacs 166/2006/EK rendelete (2006. januar 18.) az Eurdpai
szennyez6 anyagkibocsatasi és -szallitasi Nyilvantartas létrehozasarél, valamint a 91/689/EGK és a
96/61/EK tanacsi iranyelv modositasarol

5.4.8. Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2009/33/EK iranyelve (2009. aprilis 23.) a tiszta és
energiahatékony kozuti jarmiivek hasznalatanak el6mozditasarol

5.4.9. Az Eurépai Parlament és a Tanacs 443/2009/EK rendelete (2009. aprilis 23.) a konny(
haszongépjarmiivek szén-dioxid-kibocsatasanak csokkentésére iranyuldo kozosségi integralt
megkozelités keretében az 1j személygépkocsikra vonatkozé kibocsatasi kdvetelmények
meghatarozasarol

5.4.10. Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1005/2009/EK rendelete (2009. szeptember 16.) az
6zonréteget lebontd anyagokraél

5.4.11. Az Europai Parlament és a Tanacs 2009/126/EK iranyelve (2009. oktober 21.) a
gépjarmiivek tolt6allomasokon torténd {izemanyag-feltoltésekor kibocsatott benzingéz II. fazisu
visszanyerésérol

5.4.12. Az Europai Parlament és a Tanacs 510/2011/EU rendelete (2011. majus 11.) az 4j konny
haszongépjarmiivekre vonatkozo kibocsatasi kovetelményeknek a konnyli haszongépjarmiivek
CO2-kibocsatasanak csokkentésére iranyul6 unios integralt megkozelités keretében torténd
meghatarozasarol (HL L 145., 2011.5.31., 1. 0.);

5.4.13. Az Eur6pai Parlament és a Tanacs 2014/94/EU iranyelve (2014. oktdber 22.) az alternativ
tizemanyagok infrastrukttrajanak kiépitésérol

5.4.14. Az Europai Parlament és a Tanacs (EU) 2015/757 rendelete (2015. aprilis 29.) a tengeri
kozlekedésbdl eredd szén-dioxid-kibocsatasok nyomonkovetésérdl, jelentésérdl és hitelesitésérdl,
valamint a 2009/16/EK iranyelv mddositasarol

5.4.15. Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2015/2193 iranyelve (2015. november 25.) a
kozepes tiizelOberendezésekb6l szarmazd egyes szennyezd anyagok levegbbe torténd
kibocsatasanak korlatozasarol

5.5. A viz- és talajvédelemre és -gazdalkodasra vonatkozo, az alabbiakban foglalt szabalyok:

5.5.1. Az Eurépai Parlament és a Tanacs 2007/60/EK iranyelve (2007. oktober 23.) az
arvizkockazatok értékelésérdl és kezelésérol

5.5.2. Az Eurodpai Parlament és a Tanacs 2008/105/EK iranyelve (2008. december 16.) a vizpolitika
teriiletén a kornyezetmindségi elGirasokrol, a 82/176/EGK, a 83/513/EGK, a 84/156/EGK, a
84/491/EGK és a 86/280/EGK tanacsi iranyelv modositasardl és azt kovet6 hatalyon kiviil
helyezésérdl, valamint a 2000/60/EK eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv mddositasardl
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5.5.3. Az Europai Parlament és a Tandcs 2011/92/EU iranyelve (2011. december 13.) az egyes koz-
és maganprojektek kdrnyezetre gyakorolt hatasainak vizsgalatarol

5.6. A természet és a biologiai sokféleség védelmére vonatkozo, az alabbiakban foglalt szabalyok:

5.6.1. A Tanacs 1936/2001/EK rendelete (2001. szeptember 27.) a hosszu tavon vandorlé halfajok
bizonyos allomanyainak halaszatara vonatkozo ellendrzési intézkedések megallapitasarol

5.6.2. A Tanacs 812/2004/EK rendelete (2004. aprilis 26.) a cetfélék halaszat soran torténd
véletlenszerli kifogasaval kapcsolatos intézkedések megallapitasarél és a 88/98/EK rendelet
madositasarol

5.6.3. Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1007/2009/EK rendelete (2009. szeptember 16.) a
fokatermékek kereskedelmérdl

5.6.4. A Tanacs 734/2008/EK rendelete (2008. julius 15.) a veszélyeztetett nyilt tengeri
Okoszisztémaknak a fenékhalaszati eszk6zok karos hatasaval szembeni védelmérél

5.6.5. Az Eurépai Parlament és a Tanacs 2009/147/EK iranyelve (2009. november 30.) a vadon é16
madarak védelmérdl

5.6.6. Az Europai Parlament és a Tanacs 995/2010/EU rendelete (2010. oktober 20.) a fat és
fatermékeket piaci forgalomba bocsété piaci szerepl6k kotelezettségeinek meghatarozasarol

5.6.7. Az Eurépai Parlament és a Tanacs 1143/2014/EU rendelete (2014. oktéber 22.) az
idegenhonos invazios fajok betelepitésének vagy behurcolasanak és terjedésének megel6zésérdl és
kezelésérol

5.7. Vegyi anyagokra vonatkozd, a vegyi anyagok regisztralasarol, értékelésérdl, engedélyezésérol
és korlatozasarol (REACH), az Eurdpai Vegyianyag-iigynokség létrehozasarol, az 1999/45/EK
irdnyelv modositasarol, valamint a 793/93/EGK tandacsi rendelet, az 1488/94/EK bizottsagi rendelet,
a 76/769/EGK tanacsi iranyelv, a 91/155/EGK, a 93/67/EGK, a 93/105/EK és a 2000/21/EK
bizottsagi iranyelv hatalyon kiviil helyezésérél sz6l6, 2006. december 18-i 1907/2006/EK eurdpai
parlamenti és tanacsi rendeletben foglalt szabalyok.

5.8. Az o©koldgiai termékekre vonatkozd, az ©koldgiai termelésrél és az ©koldgiai termékek
jelolésérdl, valamint a 834/2007/EK tanacsi rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl szolo, 2018. majus
30-i (EU) 2018/848 eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletben foglalt szabalyok.

6. Sugarvédelem és nuklearis biztonsag
A nukleéris biztonsagra vonatkozo, az alabbiakban foglalt szabalyok:

6.1. A Tanacs 2009/71/Euratom iranyelve (2009. jinius 25.) a nuklearis l1étesitmények nukleéaris
biztonsagi k6zosségi keretrendszerének létrehozasarol

6.2. A Tanacs 2013/51/Euratom iranyelve (2013. oktdber 22.) a lakossag egészségének az emberi
fogyasztasra szant vizben taldlhaté radioaktiv anyagokkal szembeni védelmére vonatkozd
kovetelmények meghatarozasarol

6.3. A Tanacs 2013/59/Euratom iranyelve (2013. december 5.) az ionizal6 sugarzas miatti
sugarterhelésbdl szarmazo veszélyekkel szembeni védelmet szolgald alapvet6 biztonsagi eldirasok
megallapitasarél, valamint a 89/618/Euratom, a 90/641/Euratom, a 96/29/Euratom, a 97/43/Euratom
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és a 2003/122/Euratom iranyelv hatalyon kiviil helyezésérdl

6.4. A Tanacs 2011/70/Euratom irdnyelve (2011. julius 19.) a kiégett fiitéelemek és a radioaktiv
hulladékok felelGsségteljes és biztonsagos kezelését szolgalo kozosségi keret 1étrehozasarol

6.5. A Tanacs 2006/117/Euratom iranyelve (2006. november 20.) a radioaktiv hulladékok és a
kiégett fiitGelemek szallitasanak feliigyeletérol és ellen6rzésérdl

6.6. A Tanacs (Euratom) 2016/52 rendelete (2016. januar 15.) a nuklearis balesetet vagy egyéb
radiologiai veszélyhelyzetet kbvetGen az élelmiszerek és a takarmanyok radioaktiv szennyezettsége
maximalis megengedett szintjeinek megallapitasarél, valamint a 3954/87/Euratom rendelet, a
944/89/Euratom bizottsagi rendelet és a 770/90/Euratom bizottsagi rendelet hatalyon kiviil
helyezésérol

6.7. A Tanacs 1493/93/Euratom rendelete (1993. junius 8.) a radioaktiv anyagok tagallamok kozotti
szallitasarol

7. Elelmiszer- és takarmanybiztonsag, valamint allategészségiigy és allatjolét

7.1. Az élelmiszerjog 4ltalanos elveirdl és kovetelményeir6l, az Eurépai Elelmiszerbiztonsagi
Hato6sag létrehozasarél és az élelmiszerbiztonsagra vonatkozé eljarasok megdllapitasardl szolo,
2002. januar 28-i 178/2002/EK eurodpai parlamenti és tanacsi rendeletben meghatarozott altalanos
alapelvek és kovetelmények altal szabalyozott unids élelmiszer- és takarmanyjog.

7.2. Az alabbiak altal szabalyozott allategészségiigy:

7.2.1. Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/429 rendelete (2016. marcius 9.) a fert6z6
allatbetegségekrol és egyes allat-egészségiigyi jogi aktusok modositasarol es hatalyon kiviil
helyezésérdl (,,Allat-egészségiigyi rendelet”)

7.2.2. Az Euré6pai Parlament és a Tanacs 1069/2009/EK rendelete (2009. oktéber 21.) a nem emberi
fogyasztasra szant allati melléktermékekre és a bel6liik szarmazé termékekre vonatkozo
egészségligyi szabalyok megallapitasardl és az 1774/2002/EK rendelet hatalyon kiviil helyezésérol
(allati melléktermékekre vonatkozo rendelet)

7.3. Az Eurodpai Parlament és a Tanacs (EU) 2017/625 rendelete (2017. marcius 15.) az élelmiszer-
és takarmanyjog, valamint az allategészségiigyi és allatjoléti szabalyok, a ndvényegészségiigyi
szabalyok, és a novényvéd6 szerekre vonatkoz6 szabalyok alkalmazasanak biztositasa céljabol
végzett hatésagi ellenOrzésekr6l és mas hatosagi tevékenységekrdl, tovabba a 999/2001/EK, a
396/2005/EK, az 1069/2009/EK, az 1107/2009/EK, az 1151/2012/EU, a 652/2014/EU, az (EU)
2016/429 és az (EU) 2016/2031 eurOpai parlamenti és tanacsi rendelet, az 1/2005/EK és az
1099/2009/EK tanacsi rendelet, valamint a 98/58/EK, az 1999/74/EK, a 2007/43/EK, a
2008/119/EK és a 2008/120/EK tanacsi iranyelv modositasarol, és a 854/2004/EK és a
882/2004/EK eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet, a 89/608/EGK, a 89/662/EGK, a 90/425/EGK,
a 91/496/EGK, a 96/23/EK, a 96/93/EK és a 97/78/EK tanacsi iranyelv és a 92/438/EGK tanacsi
hatarozat hatalyon kiviil helyezésérdl (a hatosagi ellendrzésekrol szol6 rendelet)

7.4. Az allatok védelmére és jolétére vonatkozo, az alabbiakban foglalt szabalyok és el6irasok:

7.4.1. A Tanacs 98/58/EK iranyelve (1998. julius 20.) a mez6gazdasagi termelés céljabdl tartott
allatok védelmérdl

7.4.2. A Tanacs 1/2005/EK rendelete (2004. december 22.) az allatoknak a szallitas és a kapcsolodo
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miiveletek kozbeni védelmérdl, valamint a 64/432/EGK és a 93/119/EK iranyelv és az 1255/97/EK
rendelet modositasarol

7.4.3. A Tanacs 1099/2009/EK rendelete (2009. szeptember 24.) az allatok ledlésiik soran vald
védelmérol

7.4.4. A Tanacs 1999/22/EK iranyelve (1999. marcius 29.) a vadon €16 allatok allatkertben tartasarol

7.4.5. Az Eur6pai Parlament és a Tanacs 2010/63/EU iranyelve (2010. szeptember 22.) a
tudomanyos célokra felhasznalt allatok védelmérol

8. Kozegészségligy

8.1. Az emberi eredetli szervek és anyagok magas szinti mindségi és biztonsagi elGirasainak
megallapitasara vonatkozo, az alabbiak altal szabalyozott intézkedések:

8.1.1. Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2002/98/EK iranyelve (2003. januar 27.) az emberi vér és
vérkomponensek gytijtésére, vizsgalatara, feldolgozasara, taroldsara és elosztadsara vonatkozd
mindségi és biztonsagi el6irasok megallapitasarol, valamint a 2001/83/EK iranyelv médositasarol

8.1.2. Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2004/23/EK iranyelve (2004. marcius 31.) az emberi
szovetek és sejtek adomanyozasara, gyfijtésére, vizsgalatara, feldolgozasara, megorzésére,
tarolasara és elosztasara vonatkozo min6ségi és biztonsagi el6irasok megallapitasarol

8.1.3. Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2010/53/EU iranyelve (2010. julius 7.) az atiiltetésre szant
emberi szervekre vonatkozd mindségi és biztonsagi eldirasokrol

8.2. A gyogyszerek és a gyogyaszati célu eszkdzok magas szinti minGségi €és biztonsagi
el6irasainak megallapitasara vonatkozo, az alabbiak altal szabalyozott intézkedések:

8.2.1. Az Europai Parlament és a Tanacs 141/2000/EK rendelete (1999. december 16.) a ritka
betegségek gyogyszereirdl

8.2.2. Az Europai Parlament és a Tanacs 2001/83/EK iranyelve (2001. november 6.) az emberi
felhasznalasra szant gyogyszerek kdzosségi kodexérdl

8.2.3. Az Eur6pai Parlament és a Tanacs (EU) 2019/6 rendelete (2018. december 11.) az
allatgyogyaszati készitményekrol és a 2001/82/EK iranyelv hatalyon kiviil helyezésérdl

8.2.4. Az Europai Parlament és a Tanacs 726/2004/EK rendelete (2004. marcius 31.) az emberi,
illetve allatgyogydaszati felhasznaldsra szant gyégyszerek engedélyezésére és feliigyeletére
vonatkozo kozosségi eljarasok meghatarozasardl és az Eurdpai Gyogyszeriigynokség létrehozasarol

8.2.5. Az Europai Parlament és a Tanacs 1901/2006/EK rendelete (2006. december 12.) a
gyermekgyogyaszati felhasznalasra szant gyogyszerkészitményekrdl, valamint az 1768/92/EGK
rendelet, a 2001/20/EK iranyelv, a 2001/83/EK iranyelv és a 726/2004/EK rendelet modositasarol

8.2.6. Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1394/2007/EK rendelete (2007. november 13.) a fejlett
terapias gyogyszerkészitményekrél, valamint a 2001/83/EK iranyelv és a 726/2004/EK rendelet
modositasarol

8.2.7. Az Eurépai Parlament és a Tanacs 536/2014/EU rendelete (2014. aprilis 16.) az emberi
felhasznalasra szant gyégyszerek klinikai vizsgalatairél és a 2001/20/EK iranyelv hatdlyon kiviil
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helyezésérol

8.3. A hataron atnyul6 egészségiigyi ellatasra vonatkozo betegjogok érvényesitésérdl szolo, 2011.
marcius 9-i 2011/24/EU eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv altal szabalyozott betegjogok.

8.4. A tagallamoknak a dohanytermékek és kapcsolédo termékek gyartasara, kiszerelésére és
értékesitésére vonatkozé torvényi, rendeleti és kozigazgatasi rendelkezései kozelitésérdl és a
2001/37/EK iranyelv hatalyon kiviil helyezésérdl szolo, 2014. aprilis 3-i 2014/40/EU eurdpai
parlamenti és tanacsi iranyelv altal szabalyozott dohanytermékek és kapcsolédo termékek gyartasa,
kiszerelése és értékesitése.

9. Fogyasztovédelem
Az alabbiak éltal szabalyozott fogyasztoi jogok és fogyasztovédelem:

9.1. Az Eurépai Parlament és a Tandcs 98/6/EK iranyelve (1998. februar 16.) a fogyasztok szamara
kinalt termékek aranak feltiintetésével kapcsolatos fogyasztovédelemrol

9.2. Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2019/770 iranyelve (2019. majus 20.) a digitalis
tartalom szolgaltatasara és digitalis szolgaltatdsok nyujtasara iranyuld szerz6dések egyes
vonatkozasairél

9.3. Az Eur6pai Parlament és a Tanacs (EU) 2019/771 iranyelve (2019. majus 20.) az aruk
adasvételére iranyulé szerzédések egyes vonatkozasairél, az (EU) 2017/2394 rendelet és a
2009/22/EK iranyelv médositasarél, valamint az 1999/44/EK iranyelv hatalyon kiviil helyezésérdl

9.4. Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1999/44/EK iranyelve (1999. majus 25.) a fogyasztasi cikkek
adasvételének és a kapcsolodo jotallasnak egyes vonatkozasairol

9.5. Az Eurépai Parlament és a Tandcs 2002/65/EK iranyelve (2002. szeptember 23.) a fogyasztoi
pénziigyi szolgéltatasok tavértékesitéssel torténd forgalmazasarol, valamint a 90/619/EGK tandcsi
iranyelv, a 97/7/EK iranyelv és a 98/27/EK iranyelv modositasarol

9.6. Az Eurépai Parlament és a Tanacs 2005/29/EK iranyelve (2005. majus 11.) a bels6 piacon az
tizleti vallalkozasok fogyasztokkal szemben folytatott tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatairdl,
valamint a 84/450/EGK tanacsi iranyelv, a 97/7/EK, a 98/27/EK és a 2002/65/EK eurépai
parlamenti és tanacsi iranyelvek, valamint a 2006/2004/EK eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet
modositasardl (iranyelv a tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatokrol)

9.7. Az Europai Parlament és a Tanacs 2008/48/EK iranyelve (2008. aprilis 23.) a fogyasztoi
hitelmegallapodasokrol és a 87/102/EGK tanacsi iranyelv hatalyon kiviil helyezésérdl

9.8. Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2011/83/EU iranyelve (2011. oktober 25.) a fogyasztok
jogairdl, a 93/13/EGK tanacsi iranyelv és az 1999/44/EK eurOpai parlamenti és tanacsi iranyelv
madositasarél, valamint a 85/577/EGK tanacsi iranyelv és a 97/7/EK eur6pai parlamenti és tanacsi
iranyelv hatalyon kiviil helyezésérdl

9.9. Az Eurépai Parlament és a Tanacs 2014/92/EU iranyelve (2014. julius 23.) a fizetési
szamlakhoz kapcsol6dé dijak dsszehasonlithatdsagardl, a fizetésiszamla-valtasrél és az alapszintii
fizetési szamla nyitasarol, illetve hasznalatardl

10. A magéanélet és a személyes adatok védelme, valamint a hal6zati és informaciés rendszerek
biztonsaga
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10.1. Az Eurépai Parlament és a Tanacs 2002/58/EK iranyelve (2002. jdlius 12.) az elektronikus
hirkozlési dgazatban a személyes adatok kezelésérdl, feldolgozasardl és a magéanélet védelmérdl
(elektronikus hirkézlési adatvédelmi iranyelv)

10.2. Az Eurodpai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/679 rendelete (2016. aprilis 27.) a természetes
személyeknek a személyes adatok kezelése tekintetében torténd védelmérdl és az ilyen adatok
szabad aramlasardl, valamint a 95/46/EK iranyelv hatalyon kiviil helyezésérél (altalanos
adatvédelmi rendelet)

10.3. Az Europai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/1148 iranyelve (2016. julius 6.) a halozati és
informacios rendszerek biztonsaganak az egész Unidban egységesen magas szintjét biztositd
intézkedésekrol

11. Az Eurépai Unio miikdodésérol szolo szerzodéshez kapcsold rendelkezések

11.1. Az Eurépai Uni6 miikddésérdl szold szerzdédés (a tovabbiakban: EUMSZ) 325. cikkében
meghatarozott, az Eurépai Unio pénziigyi érdekeit érint6 és a vonatkozé unids intézkedésekben
részletesebben meghatarozott jogsértések

11.2. Az EUMSZ 26. cikk (2) bekezdése szerinti bels6 piaccal kapcsolatos jogsértések - tobbek
kozott a versenyre és az allami tamogatasokra vonatkozo unios szabalyok megsértése -, tovabba a
bels6é piaccal kapcsolatos olyan jogsértések, amelyek olyan cselekményekhez kapcsolodnak,
amelyek sértik a tarsasagi adora vonatkoz6 szabalyokat, vagy olyan konstrukciokhoz, amelyek célja
a tarsasagi adora vonatkozo, alkalmazando jogszabalyok targyat vagy céljat meghitsito adéelony
szerzése
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Altalanos indokolas

A panaszokat és kozérdekii bejelentéseket atfogd igénnyel el6szor a kozérdekii bejelentésekrél,
javaslatokrol és panaszokrdl szolo 1977. évi 1. torvény szabalyozta. E torvényt az eurdpai unios
csatlakozassal osszefiiggd egyes torvénymodositasokrél, torvényi rendelkezések hatalyon kiviil
helyezésérdl, valamint egyes torvényi rendelkezések megallapitasarol szolo 2004. évi XXIX.
torvény (Gn. csatlakozasi torvény) helyezte hatdlyon kiviil, azonban annak érdekében, hogy a
panaszok és kozérdekii bejelentések intézésének az unios csatlakozast kovetden is legyen jogalapja,
a torvény 141-143. §-a rogzitette a teriiletet érintd legfontosabb szabalyokat.

A kozérdeki bejelentésekkel kapcsolatos tijabb szabalyozas 2009-ben sziiletett meg, a tisztességes
eljaras védelmérdl, valamint az ezzel dsszefiiggé torvénymodositasokrol szolé 2009. évi CLXIII.
torvénnyel: ugyanakkor ez a torvény a Kozbeszerzési és Kozérdekvédelmi Hivatal létrehozasanak
hianyaban soha nem lépett hatalyba.

A jelenleg hatalyos, a panaszokrdl és kozérdekil bejelentésekrdl szolo 2013. évi CLXV. torvény (a
tovabbiakban: Panasztv.) megalkotasat egyrészt az Alaptorvény XXV. cikkével kapcsolatos
szabalyozasi 0sszhang megteremtése, masrészt a panaszok és kozérdek{i bejelentések akkori
toredékes szabalyozasanak kiegészitése indokolta. A Panasztv. mindezek mellett Uj
jogintézményeket vezetett be, amely koziil kiemelend6 az alapvetd jogok biztosa altal miikodtetett
elektronikus védett bejelentési rendszer megteremtése, a munkaltatoi visszaélés-bejelentési rendszer
szabalyozasi kereteinek a megteremtése, tovabba — ezen utébbi jogintézménnyel 6sszhangban — a
bejelentévédelmi ligyvédre vonatkozo szabalyok megalkotasa.

A Panasztv. megalkotasa soran fontos szabalyozasi elv volt, hogy az lehet6leg a mar meglévé és
miiko6d6 jogi megoldasokbol épitkezzen, és azok mellé allapitson meg Uj jogintézményeket.

IL.

Az Eurdpai Unio szervei az elmult id6szakban fontos — a korabbiakhoz képest még erdteljesebb —
célkitlizésként jelolték meg a tagallamok részére az unids jog megsértésével kapcsolatos
visszassagok feltarasat, az azokkal kapcsolatos fellépést. Ezen jogpolitikai célkitiizés fontos
momentuma volt az uniés jog megsértését bejelentd személyek védelmérdl szo6ld, 2019. oktober 23-
i (EU) 2019/1937 europai parlamenti és tanacsi iranyelv (a tovabbiakban: Iranyelv) megalkotasa.

Az Iranyelv célja, hogy a meghatarozott unios szakpolitikai teriileteken (t6bbek kozott
kozbeszerzés, pénziigyi szolgaltatasok, pénzmosas és terrorizmus finanszirozasanak megel6zése,
termékbiztonsag, kozlekedésbiztonsag, kornyezetvédelem, nuklearis biztonsag, élelmiszer- és
allategészségiigy, kozegészségiligy, fogyasztévédelem, adatvédelem, versenyjog, Eurépai Unid
pénziigyi érdekei, belsd piac, tarsasagi add, stb.) egy horizontalis jellegl, egységes unios jogi aktus
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allapitsa meg az unios jog megsértését bejelentd személyek védelmének k6z6s minimumszabalyait.
Ezen minimumszabalyok keretei kozétt az Eurdpai Unio arra 6sztonzi a tagallamokat, hogy harom
1épcsds bejelentési rendszert hozzanak 1étre:

- az els6 1épcsd az un. belsd bejelentési csatorna, amely a jogsértésnek az adott jogalanyon beliil
torténd bejelentését jelenti,

- a masodik 1épcs6 az tun. kiils6 bejelentési csatorna, amely soran a bejelentd a jogsértést a tagallam
altal kijelolt, illetékes nemzeti hat6saggal kozli,

- a harmadik 1épcsd a jogsértés nyilvanossagra hozatala.

Az Iranyelv hatdlya kiterjed mind a kozszféra, mind a maganszektor egyes, meghatarozott
jogalanyaira, ezen jogalanyoknak biztositaniuk kell bels6 bejelentési csatorna miikodtetését,
valamint a bejelentések nyomon kovetését. A tagallamoknak tovabba ki kell jel6lniiik olyan nemzeti
hatosagot, amely koteles a kiilsé bejelentési csatorna miikodtetésére, valamint a bejelentések
fogadasara és nyomon kdvetésére.

Az Iranyelv értelmében bejelent6nek mindsiilnek az olyan természetes személyek, akik a
munkavégzéssel kapcsolatos tevékenységiikkel dsszefiiggésben szerzett, az iranyelv hatalya ala
tartozo jogsértésre vonatkozo informaciot jelentenek be vagy hoznak nyilvanossagra. Az Iranyelv a
,munkavégzést” tagan értelmezi, ide tartozik minden kozszférabeli vagy maganszektorbeli,
jelenlegi vagy multbeli munkavégzési tevékenység (munkavallalok, koztisztvisel6k, ©nallo
véllalkozdk, stb.).

III.

A targybeli térvényjavaslat (a tovabbiakban: Javaslat) célja, hogy az Iranyelv rendelkezéseinek
megfelel6 magyar torvényi szabalyokat megallapitsa. A szabdalyozasi koncepcié kiindulépontja az
volt, hogy Magyarorszag a Panasztv. jogintézményeinek a fenntartasaval biztositsa az Iranyelvnek
valé megfelelést, tovabba a legsziikségesebb esetekben hozzon létre j jogintézményeket.

A fenti kiindul6pontnak megfelel6en a Javaslat I. Fejezete a hatdlyos Panasztv. Gjrakodifikalasaval,
sziikség szerint a gyakorlati tapasztalatok miatti fontosabb kiegészitésekkel rendezi a panasz és a
kozérdekii bejelentés benyujtasanak és elintézésének a szabalyait.

A Javaslat II. Fejezete az Iranyelv rendelkezéseinek valé megfelelést szolgalja.

A Javaslat III. Fejezete az Alaptorvényben foglalt alapvet6 értékek és jogok magasabb védelmi
szintjének elérése érdekében, valamint a magyar életmod megvédéséhez fiz6d6 kozérdekre
tekintettel benyujthat6 bejelentéseket szabalyozza.

A Javaslat IV. Fejezete a bejelent6védelmi iigyvédre vonatkoz6 rendelkezéseket tartalmazza a
Panasztv. szabalyainak figyelembevételével.

A Javaslat V. Fejezete a sziikséges technikai szabalyozasi elemeken til az érintett mas térvények
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pontositasara tesz javaslatot.

IV. A Javaslat II. Fejezete az Iranyelv rendelkezéseinek valé megfelelést a kovetkezOképpen
biztositja:

1. A maganszektorban miikodé foglalkoztatokra vonatkozo kotelezettségek

A Javaslat az Iranyelv szerinti bels6 bejelentési csatornat un. ,belsé visszaélés-bejelentési
rendszerként” alkotja meg. A Javaslat a belsd visszaélés-bejelentési rendszer létrehozasara
kotelezettek korét az Iranyelv kotelezésének megfeleléen szabalyozza, igy — az 50 f6s
foglalkoztatotti 1étszamot meg nem halado — kis- és kozépvallalkozasok terheit nem kivanja ezzel a
szabalyozassal novelni, igy nem él azzal az Iranyelvben biztositott lehet6séggel, hogy ezen
kotelezettséget a jelzett korben is kiterjessze.

A Javaslat tovabba él az Irdnyelv altal lehet6vé tett, az 50-249 munkavallalét foglalkoztaté
jogalanyokra vonatkozo6 konnyitésekkel:

- ezen jogalanyok kozos belsd visszaélés-bejelentési rendszert hozhatnak létre, csokkentve ezzel a
kisebb vallalkozasokra roétt terheket;

- a Javaslat atmeneti rendelkezésben biztositja, hogy a bels6 visszaélés-bejelentési
rendszer létrehozasara vonatkozoé kotelezettséget 2023. december 17-t61 teljesitsék.

A Javaslat rendezi a belsd visszaélés-bejelentési rendszer miikddésére vonatkozé garancialis
szabalyokat, a bejelentések megtételével, fogadasaval és elintézésével kapcsolatos legfontosabb
kérdéseket; ennek keretében a bels6 visszaélés-bejelentési rendszer miikddtetésére vonatkozo
ellen6rzés szabdlyait. A Javaslat egyértelmii kiindul6pontja az, hogy a bejelentéseket egyszeriibb
elintézni akkor, ha kevesebb biirokratikus szabaly és feltételrendszer szerepel a Javaslatban: ennek
megfeleléen a Javaslat altalanosan minden bejelentés intézését elGirja, és mentesiti a
foglalkoztatokat att6l, hogy az Iranyelv bonyolult hatalyat megfejtve — emiatt sok esetben jogvitakat
generalva — differencialtan intézzék el a bejelentéseket.

2. A kozszféraban miikodo foglalkoztatora vonatkozo kotelezettségek

Bels6 visszaélés-bejelentési rendszert az Iranyelv alapjan f&szabaly szerint valamennyi
kozszféraban miikodd jogalanynak, tovabba a jogalanyok tulajdonaban vagy iranyitasa alatt allo
valamennyi szervezetnek létre kell hoznia.

Az Irényelv alapjan a tagallamok e kotelezettség al6l mentesithetik a 10 000 f6nél kevesebb lakost
onkormanyzatokat, illetve az 50-nél kevesebb munkavallalét foglalkoztatdé o6nkormanyzati
szerveket, illetve allami szervek vagy helyi 6nkormanyzatok tulajdonaban vagy iranyitasa alatt allé
szervezeteket. A Javaslat e derogacios lehetGséggel él, tovabba a Javaslat az Iranyelvnek
megfelel6en biztositja azt is, hogy tobb 6nkormanyzat megosztva miikodtessen belsé visszaélés-
bejelentési rendszert. Mindezekkel a Javaslat a kisebb szervekre rott terheket kivanja csokkenteni.

A Javaslat az Irdnyelv elGirasanak megfeleléen a bels6é visszaélés-bejelentési rendszer
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miikodtetésével osszefiiggésben a kozszféraban miikodé foglalkoztatora vonatkozdan a
maganszféraban miikodo foglalkoztatéra vonatkozo szabalyokat rendeli alkalmazni.

3. Elkiilonitett visszaélés-bejelentési rendszer miikodtetése

Az Iranyelv alapjan a tagallamoknak ki kell jel6lni olyan allami szervet vagy szerveket, amelyek
kiils6 bejelentési csatornaként a jogsértésekre vonatkozo informaciék fogadasara alkalmasak.

A Javaslat az Iranyelv szerinti kiilsé bejelentési csatornat tun. ,elkiilonitett visszaélés-bejelentési
rendszerként” alkotja meg.

A Javaslat — igazodva az Iranyelv targyi hatalyahoz — azokat a szerveket jel6li ki az elkiilonitett
visszaélés-bejelentési rendszer miikodtetésére, amelyek az unios jogi aktussal védett korben
Magyarorszagon feladat- és hataskorrel rendelkeznek. Az elkiilonitett visszaélés-bejelentési
rendszer tekintetében a szervezeteknek nagyfoku szabadsaga all fenn a gyakorlati kivitelezésre,
azokat — ahogyan azt az Iranyelv lehet6vé is teszi — jelenleg is miikod6 rendszereikkel 6sszevontan
is megvalosithatjak.

A Javaslat — az Iranyelv szabalyainak valé megfelelésen tul — lehet&vé teszi, hogy az egyébként az
elkiilonitett visszaélés-bejelentési rendszerben megtehet6 bejelentéseket az alapvetd jogok biztosa
altal miikodtetett, elektronikus védett bejelentési rendszerben is meg lehessen tenni. Az alapvetd
jogok biztosa altal miikodtetett elektronikus védett bejelentési rendszer egy olyan, mar miikodo,
biztonsdgos rendszer, amely megfelel a visszaélés-bejelentésekre vonatkozd iranyelvi
kovetelményeknek is, igy a Javaslat célja az, hogy az 1j szabéalyozashoz valé alkalmazkodast
segitse egy mar ismert és jol miikod6 rendszer hasznalatanak lehetGvé tételével.

A Javaslat egyértelmi kiindul6pontja ez esetben is az volt, hogy az allami szerveknek a koézérdekii
bejelentések intézésével kapcsolatos gyakorlata miatt az Iranyelv szerinti ,,specidlis bejelentéseket”
mintegy kozérdeki bejelentésként intézzék. Az tijjdonsag a bejelentési rendszer fenntartasa bizonyos
garancialis elemeknek valé megfeleléssel, de egyértelmii jogalkotéi cél, hogy a bejelentések
intézésének koriilményei és modszertana azonos legyen a mar megszokott keretekkel. Ugyancsak
kiindulépont volt az is, hogy a bejelentéseket egyszeriibb elintézni akkor, ha kevesebb biirokratikus
szabdly és feltételrendszer szerepel a Javaslatban: ennek megfelelen a Javaslat altalanosan minden
bejelentés intézését eldirja, és mentesiti az elkiilonitett visszaélés-bejelentési rendszert
miikodtet6ket attol, hogy az Irdnyelv bonyolult hatalyat megfejtve — emiatt sok esetben jogvitakat
generalva — differencialtan intézzék el a bejelentéseket.

Lényeges a Javaslat kapcsan, hogy a bejelentések legtobb esetben hatdsagi iigy, biintetGeljaras,
egyéb eljaras keretében vizsgalhatok ki. Emiatt a Javaslat egyértelmiien megerdsiti azon szabalyt,
hogy a bejelentések vizsgalata - ha ennek jogszabalyi feltételei fennallnak - ezen eljarasok
keretében valdsuljon meg, az elkiilonitett visszaélés-bejelentési rendszert miikddtet6k csak
hataskoriik esetén jarjanak el, egyéb esetben pedig végezzék el a feladat- és hataskorrel rendelkez6
szerv részére a bejelentés attételét.

Az elkiilonitett visszaélés-bejelentési rendszer miikddtetését az alapvetd jogok biztosa fogja
ellendrizni, tekintettel arra, hogy az alapvetd jogok biztosardl sz6l6 2011. évi CXI. térvény alapjan
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jelenleg is az alapvetd jogok biztosa feladat- és hataskorébe tartozik a kozérdekii bejelentések
kezelése gyakorlatanak, valamint a kdzérdeki bejelentések megfeleld intézésének vizsgalata.

5. A bejelent6k védelme

Az Iranyelv széles védelmet ir el6 arra az esetre, ha az Iranyelv hatalya ala tartozé jogsértésre
vonatkoz6 informadciot jelent be a bejelent: megtorlas tilalma (nem érheti semmilyen hatrany —
kiiléndsen munkajogi jellegli — a bejelent6t), dijmentes tajékoztatas és tanacsadas, koltségmentesség
hatésagi és birosagi eljarasokban, valamint felel6sségmentesség a bejelentett informaciokkal
osszefliggésben. Az Iranyelv a bejelent6k védelmét az altala megallapitott targyi és személyi hataly
keretei kdzott varja el.

A Javaslat kiindulépontja az volt — ahogyan az fentebb is jelzésre keriilt —, hogy az Iranyelv targyi
és személyi hatalyanak a bejelentések intézése korében vald értelmezése esetén maga a lényeg
veszne el: a bejelentések intézése helyett a jogvita arrdl szolna, hogy a bejelentés tartalmilag
belefér-e az Iranyelv adta kertetek kozé. Ezért az Irdnyelv targyi és személyi hatdlyanak
értelmezését kizardlag arra az esetre korlatozza a Javaslat, amikor a bejelentés miatt jogvita
keletkezik a bejelentd és masok kozott. Ezekben az eljarasokban a birosagoknak, eljaro
hatésagoknak lesz az a dolga, hogy a Javaslat szerinti feltételek meglétét vizsgalja, és a bejelent6k
védelmére vonatkoz6 szabalyokat alkalmazza.

V.

Ezen indokolas a jogalkotasrol szolo 2010. évi CXXX. torvény 18. § (3) bekezdése, valamint a
Magyar Kozlény kiadasarél, valamint a jogszabaly kihirdetése soran torténé és a kozjogi
szervezetszabalyozé eszkoz kozzététele soran torténé megjeldlésérdl szolo 5/2019. (III. 13.) IM
rendelet 20. §-a alapjan a Magyar Kozlony mellékleteként megjelend Indokolasok Taraban
kozzétételre kertil.

Részletes indokolas

1-2. 8§
A Javaslat a panasz és a kozérdekli bejelentés hatalyos rendszerén nem valtoztat: a panasz és a
kozérdekli bejelentés tovabbra is kisegit6 jellegli, szubszididrius jogintézményként Kkeriil
szabalyozasra az alapvetd szabalyok valtozatlanul hagyasa mellett. A Javaslat célja az, hogy a
panaszok és kozérdekili bejelentések kezelésével sszefiiggd, a Panasztv. alal kimunkalt és jelenleg
miik6do mechanizmusok és eljarasok tovabbra is alkalmazhatéak legyenek.

3-6. §

A Javaslat a panasz és a kozérdekli bejelentés elintézésének alapvet§ szabalyain nem valtoztat,
minddssze a részletszabalyok — részben az Iranyelv, részben a gyakorlati tapasztalatok alapjan —
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keriilnek pontositasra.

Egyes rendelkezések esetén kivanatos a panaszra és a kozérdekii bejelentésre vonatkozo6 szabalyok,
illetve az Iranyelv szerinti visszaélések bejelentésére vonatkozd szabalyok harmonizalasa, kiilonos
tekintettel arra, hogy az Iranyelv alapjan létrehozasra keriil6 elkiilonitett visszaélés-bejelentési
rendszerbe tett bejelentés elintézésével dsszefiiggésben a Javaslat tigy rendelkezik, hogy — bizonyos
eltérésekkel — a kozérdekii bejelentés szabalyait kell alkalmazni.

Egyes modositasok, illetve kiegészitések az Iranyelvbdl fakadé kovetelmények miatt valtak
aktualissa, ugyanakkor a jogbiztonsagot és a jogalkalmazast— az Iranyelv rendelkezéseit6l
fliggetleniil — egyébként is segitik, valamint a panaszok és kozérdekii bejelentések elintézésének
eljarasi mechanizmusat javitjak. Ilyen példaul, hogy a panasz vagy a kozérdekli bejelentés
elbiralasanak a hatarideje maximum hat hénap lehet. Ilyen példaul tovabba annak egyértelmdisitése,
hogy mi a teend6 abban az esetben, ha az eljarasra jogosult szerv a vizsgalata keretében észleli,
hogy a panasz vagy a kozérdekii bejelentés elintézése mas eljaras hatdlya ala tartozik. Ezzel
osszefiiggésben ki kell emelni, hogy mads eljaras hatalya ald tartozé kozérdekii bejelentés vagy
panasz esetén a Javaslat szerinti eljaras lezarul, a tajékoztatast kovetGen a mas eljarasok
szabalyrendszere (példaul biintetGeljaras, kozigazgatasi hatdsagi eljaras, stb.) az iranyado.

Szintén az Iranyelvb6l kovetkezd Uj garancialis rendelkezés, amely egyébként jelenleg jogi
szabalyozas nélkiil is gyakorlat az érintett szerveknél, hogy kizarélag az eljarasra jogosult szerv
feladat- és hataskorrel rendelkezd szervezeti egységei, annak munkatarsai kezelhetik a
bejelentéseket.

7-12. §

A Javaslat az alapvet6 jogok biztosa altal iizemeltetett kozérdekli bejelentések védett elektronikus
rendszerével 6sszefiigg6 hatalyos szabalyokon nem valtoztat.

A Javaslat tovabbra is biztositja a kozérdekii bejelentések intézésének nyomon kovethetGségét
azaltal, hogy elGirja egyedi azonositd szam generalasat. Ez a szam fiiggetlen a bejelent6tdl, nem
tartalmazhat a bejelentére vonatkozé adatot, ugyanakkor lehet6vé teszi a bejelentd szamara, hogy az
elektronikus rendszerbe torténd bejelentkezés nélkiil nyomon tudja kévetni a kozérdekii bejelentés
intézésének allasat. Az egyedi azonositd szam kell6 biztonsagi garanciat jelent arra, hogy a
kozérdekii bejelent6 adataival ne éljenek vissza, a kozérdekl bejelentd és a kozérdekii bejelentés
kozotti kapcsolat sértetlen maradjon. Az egyedi azonositészam azt is lehetové teszi, hogy a
felhasznal6 folyamatos kapcsolatban legyen a kozérdekii bejelentését intéz6 szervvel és részére -
sziikség esetén - tovabbi informaciot nydjtson.

A rendelkezés tovabbra is biztositja, hogy a kozérdekii bejelenték adatait masok ne ismerhessék
meg, illetve hogy azokat kizarolag az erre jogosultsaggal rendelkezd szervek részére lehet atadni.
Ez elengedhetetlen a kozérdekii bejelentés érdemi vizsgalatahoz, valamint a kézérdeki bejelent6vel
vald kapcsolattartashoz. A Javaslat egy specialis adatvédelmi szabalyt tartalmaz arra az esetre, ha a
kozérdekii bejelentést az elektronikus rendszer utjan teszik meg. Ebben az esetben a kozérdekii
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bejelent6re vonatkoz6 személyes adatok gy anonimizalhatéak, hogy a kozérdekdi bejelentd
személye ismert. Ez a megoldas biztositja a kozérdekii bejelent6 védelmét abban az esetben, ha
személyazonossagat valamilyen oknal fogva nem kivanja felfedni.

A Javaslat tovabbra is fenntartja azt a rendszert, hogy a kozérdekli bejelentés kivizsgalasat az
eljarasra egyébként jogosult szerveknek kell elvégezniiik, az alapvet6 jogok biztosa altal
megkiildott bejelentés vagy bejelentés-kivonat alapjan. Az eljaro szerveknek az alapvet6 jogok
biztosa altal megkiildott bejelentés vagy bejelentés-kivonat alapjan eljarasi kotelezettsége van. A
bejelentés-kivonat alapjan torténd eljarasra az altalanos szabalyoktol részben eltér6 eljarasrend
sziikséges, az adatainak zart kezelését kér6 kdzérdekii bejelentd védelme érdekében.

13-15. §

A Javaslat a kozérdekli bejelent6k védelmével 6sszefiiggé hatalyos szabalyokon nem valtoztat: a
rendelkezés tovabbra is egyértelmiivé teszi, hogy a kézérdekii bejelentdkkel szemben a kozérdekii
bejelentésre tekintettel tett hatranyokozas szankcioja a hatranyt okozd intézkedés jogellenessé
valasa. Ezen szabalyrendszer megtartasa a tovabbiakban is indokolt, mivel kell6en rugalmas és tag
értelmezést tesz lehetové, amely alapjan tovabbra is a kiilonféle jogagak szerinti tovabbi szankciok
is alkalmazando6ak. A Javaslat fenntartja a kozérdekii bejelenték jogi segitségnyijtasara vonatkozo
szabalyokat, tovabba rogziti - a veszélyeztetett kozérdekii bejelent6k fogalmanak fenntartasaval -,
hogy e koriilményeket a jogi segitségnyujtas soran figyelembe kell venni az eljar6 szerveknek.

16. §

A Javaslat a foglalkoztato, a foglalkoztatott és a foglalkoztatasra iranyul6 jogviszony fogalmakra a
foglalkoztatast el6segitd6 szolgéltatasokrél és tamogatasokrol, valamint a foglalkoztatas
feliigyeletérdl szol6 2020. évi CXXXV. torvény szerinti definiciokat vezeti be. Mivel e fogalmak az
Iranyelv rendelkezéseivel Osszhangban vannak, igy a jogrendszer koherencidja szempontjabol
kivanatos Uj értelmezések bevezetése helyett a mar alkalmazott kifejezések haszndlata.

17. §, 1. melléklet

A Javaslat az Irdnyelv alapjan rendezi a Javaslatban foglalt rendelkezések mas jogszabalyokhoz,
illetve unio6s jogi aktushoz val6é kapcsolatat. Az Iranyelv értelmében ugyanis kivanatos, hogy a
visszaélést bejelentd személyek védelmére vonatkozo hatalyos, a relevans agazatokhoz szabott
kiilébnos szabalyok fenn legyenek tartva.

18. §

A Javaslat az Iranyelv szerinti bels6 bejelentési csatornat un. ,belsé visszaélés-bejelentési
rendszerként” alkotja meg. Az Iranyelv szerint a visszaélést bejelent6 személyek tobbsége azon a
szervezeten beliil tesz bejelentést, ahol dolgozik, illetve a belsd bejelentés a legjobb modja annak,
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hogy az informaciok eljussanak azokhoz a személyekhez, akik hozza tudnak jarulni a kézérdeket
érint6 kockazatok miel6bbi és hatékony felszamolasahoz.

A Javaslat a bels6 visszaélés-bejelentési rendszer létrehozasara kotelezettek korét az Iranyelv
kotelezésének megfelelden szabalyozza. A Javaslat figyelembe vette az Iranyelv azon
megallapitasat, hogy a maganszektorban mi{ik6do jogalanyok szamara a bels6 bejelentési csatornak
létrehozasara iranyuld kotelezettség aranyban kell, hogy alljon a méretiikkel, valamint azzal, hogy
tevékenységeik milyen mértékii kockazatokat hordoznak a kozérdekre nézve, igy — az 50 f6s
foglalkoztatotti 1étszamot meg nem halado — kis- és kdzépvallalkozasok terheit nem kivanja ezzel a
szabalyozassal novelni, igy nem él azzal az Iranyelvben biztositott lehetdséggel, hogy ezen
kotelezettséget a jelzett korben is kiterjessze. Ezzel 6sszefiiggésben ki kell emelni, hogy a Javaslat
18. § (2) bekezdése az Iranyelv 8. cikk (4) bekezdésére tekintettel allapitja meg azon foglalkoztat6i
kort, ahol az uniés jog hatalya ala tartozas miatt a tagallamok derogacios lehet6séggel nem
élhetnek.

A Javaslat a visszaélés-bejelentések megtételének minél szélesebb kor(i biztositasa érdekében
lehetOvé teszi a bels6 visszaélés-bejelentési rendszer létrehozasat azon jogalanyok szamara is,
akiket nem kotelez erre.

A Javaslat ugyancsak élni kivan az Iranyelv altal lehet6vé tett, az 50-249 munkavallal6t
foglalkoztato6 jogalanyokra vonatkozé konnyitésekkel:

- ezen jogalanyok k6zos belsd visszaélés-bejelentési rendszert hozhatnak létre, csokkentve ezzel a
kisebb vallalkozasokra rott terheket;

- a Javaslat atmeneti rendelkezésben biztositja, hogy a bels6 visszaélés-bejelentési rendszer
létrehozasara vonatkozo kotelezettséget 2023. december 17-tdl teljesitsék.

19. §

A Javaslat a foglalkoztato altal 1étrehozott belsé visszaélés-bejelentési rendszer miikodtetését az
Irdnyelvnek megfelel6en szabalyozza.

Az Irdnyelv alapjan az, hogy egy foglalkoztatén beliil melyik személy vagy részleg a
legalkalmasabb arra, hogy a bels6 visszaélés-bejelentési rendszer mikdodtetésére kijelljék, a
szervezet strukturajatol fiigg, a feladatkoriiknek ugyanakkor minden esetben biztositania kell a
fliggetlenséget és azt, hogy ne élljon fenn 6sszeférhetetlenség. Az Iranyelv értelmében - megfeleld
garancidk biztositasa mellett - kisebb foglalkoztatoknal ez lehet kett6s feladatkor, igy példaul a
megfelelésellendrzési részleg vezetdje, a HR-vezetd, az integritds-tanacsado, a jogi vagy
adatvédelmi tisztviseld, a pénziigyi igazgato, az ellen6rzési igazgaté vagy egy igazgatOtanacsi tag,
stb.

Az Iranyelv értelmében a foglalkoztato altal létrehozott belsé visszaélés-bejelentési rendszer
miikodtetését kiils6 harmadik fél is biztosithatja, a Javaslat ezt a lehet6séget a bejelentévédelmi
ligyvéd jogintézményének vagy mas kiilsd szervezet igénybevételével biztositja. A bejelentévédelmi
igyvéd jogintézménye a hatalyos munkaltatdi visszaélés-bejelentési rendszer keretében mar
jelenleg is szerepet kap. Fontos kiemelni, hogy — hasonl6an a hatalyos Panasztv. szerinti
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szabalyozashoz — a koltségvetési szervek az altaluk 1étrehozott belsd visszaélés-bejelentési rendszer
esetében nem élhetnek e lehet6séggel.

Abban az esetben, ha a bels6 visszaélés-bejelentési rendszer miikddtetését bejelentdvédelmi iigyvéd
vagy mas kiils szervezet latja el, a bels6 visszaélés-bejelentési rendszer miikddtetésére vonatkozé,
e Javaslat szerinti kovetelményeket és biztositékokat természetesen a bejelentévédelmi ligyvédre
vagy mas kiils6 szervezetre is alkalmazni kell.

20. §

A bels6 visszaélés-bejelentési rendszerbe megtehetd bejelentések korét a Javaslat az Iranyelvhez
képest szélesebb korben hatarozza meg: az Iranyelv csak a targyi hatdlya ala tartoz6 informéciokra
vonatkoz6 bejelentés elintézését teszi kotelezOvé, a Javaslat azonban ezt Kkiterjeszti egyéb
informéaciokra vonatkozé bejelentésekre is.

E szabalyozasi megoldas indoka az, hogy a foglalkoztatok terheit csdokkentse azaltal, hogy a bels6
visszaélés-bejelentési rendszert tizemeltetd személyeknek nem kell minden egyes bejelentés esetén
az Iranyelv szerinti rendkiviil Osszetett targyi hatalyt ismerniiik és vizsgalniuk: a Javaslat
egyértelm{i kiindul6pontja az, hogy a bejelentéseket egyszeriibb elintézni akkor, ha kevesebb
biirokratikus szabaly és feltételrendszer szerepel a Javaslatban, ennek megfeleléen a Javaslat
mentesiti a foglalkoztatékat att6l, hogy az Iranyelv bonyolult hatdlyat megfejtve — emiatt sok
esetben jogvitakat generalva — differencialtan intézzék el a bejelentéseket.

A Javaslat tovabba a bels6 visszaélés-bejelentési rendszerbe bejelentést tehetd személyek korét az
Iranyelvnek megfeleléen éllapitja meg: a személyi kor meghatarozasakor az Iranyelv logikaja az
volt, hogy a szabalyozast olyan személyekre is célszer(i kiterjeszteni, akik — noha nem minésiilnek
munkavallalonak — kulcsszerepet jatszhatnak a jogsértések feltarasaban, és munkavégzéssel
kapcsolatos tevékenységiikkel dsszefiiggésben gazdaséagilag kiszolgdltatott helyzetben taladlhatjak
magukat.

21. 8§

A Javaslat a bejelentések megtételének modjat az Iranyelv el6irdsai szerint hatarozza meg. A bels6
visszaélés-bejelentési rendszereknek lehetové kell tenniiik, hogy a bejelentést irasban és szdban is
meg lehessen tenni (ideértve a személyes talalkozét is), de az Iranyelv értelmében — feltéve, hogy a
bejelent6 személy személyazonossaganak bizalmas jellege biztositott — az egyes foglalkoztatok
maguk donthetik el, hogy konkrétan milyen tipusu bels6 visszaélés-bejelentési rendszereket hoznak
létre (pl. postai tt, tényleges panaszdobozok, online — intranetes vagy internetes — platformok,
telefonos forrédrot, stb.).

22-24. §

A Javaslat a bejelentések elintézésére vonatkozd szabalyok meghatarozasakor az Iranyelv
rendelkezéseinek val6 megfelelés mellett a hatalyos, Panasztv. szerinti munkaltat6i visszaélés-
bejelentési rendszerre vonatkozé szabalyokat veszi alapul, konnyitve ezzel azon foglalkoztatok
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jogalkalmazasat, amelyek mar jelenleg is miikodtetnek munkaltatéi visszaélés-bejelentési rendszert.

A bejelentésekkel Osszefiiggd hataridék az Iranyelv rendelkezéseihez igazodva a panaszok és
kozérdekii bejelentések esetében iranyado hataridok szerint keriilnek meghatarozasra.

A Javaslat értelmében a bejelent6t a bejelentésével, annak elintézésével dsszefiiggésben tobb izben
is tajékoztatni kell, vele kapcsolatot kell tartani, amelynek célja az Iranyelv értelmében az, hogy
megfeleld bizalom alakuljon ki a bels6é visszaélés-bejelentési rendszer hatékonysagat illetGen és a
bejelent6 az informdciot elsGsorban ezen a rendszeren keresztiil, ne pedig mas modon jelentse be
vagy esetleg hozza nyilvanossagra. A bejelentd tajékoztatasara vonatkozo szabalyok koziil az
Iranyelv alapjan kifejezetten 1j elem a bejelentés kézhezvételérdl valo tajékoztatds, amely
megvalosulhat akar automatikus tizenet utjan is.

A Javaslat értelmében, ha sziikséges, a bejelentések kivizsgalasaban val6 kozremiikddéssel
bejelentévédelmi {igyvéd, vagy mas kiils6 szervezet is megbizhat6. Az Iranyelv alapjan a
bejelentések kivizsgalasanak a f6 felel6ssége a bels6é visszaélés-bejelentési rendszert létrehozo
foglalkoztatot terheli, annak munkajat e szerepl6k kozremiikodoként segithetik.

A Javaslat a foglalkoztatok szamara konnyitéseket allapit meg azon esetek szabalyozasaval, amikor
a belsd visszaélés-bejelentési rendszer miikodtet6je a bejelentések kivizsgalasat mell6zheti. Fontos
hangstlyozni, hogy ezen esetekben csak a bejelentésben foglalt informacié ,,érdemi” kivizsgalasa
mell6zhetd, azonban a bejelentés elintézése (a bejelentés megfelel6 fogadasa és kezelése, a
bejelent6 tajékoztatasa, stb.) ezen esetekben is kotelezd, tehat a bels6-visszaélés bejelentési rendszer
miikddtet6je nem teheti meg, hogy ezen bejelentésekrdl egyszeriien ,,nem vesz tudomast” és azokat
példaul a bejelent6 tajékoztatasa nélkiil torli.

25. §

A bels6 visszaélés-bejelentési rendszer miikddtet6jének informaciét kell nytjtania nemcsak a sajat
bels6 visszaélés-bejelentési rendszerére, hanem valamennyi, e Javaslat szerinti visszaélés-
bejelentési rendszerre, eljarasra vonatkozo szabalyokrol. E kotelezettség indoka az Iranyelv
értelmében az, hogy a bejelentés megtételét mérlegeld személyeknek kell6 informacié alljon
rendelkezésiikre ahhoz, hogy megalapozott dontést tudjanak hozni arrél, hogy tegyenek-e
bejelentést, illetve hogy milyen mddon és mikor tegyék azt. E kotelezettséget a bels6 visszaélés-
bejelentési rendszer miikodtetGje teljesitheti szamos megoldassal: ilyen példaul a foglalkoztatd
honlapja, tajékoztaté elektronikus levél, stb.

26-27. §

A Javaslat aszemélyes adatok védelmére vonatkozé szabdlyokat, illetve a bels6-visszaélés
bejelentési rendszer miikodtetésével Osszefliggd titoktartdsi szabdlyokat az Irdnyelv
rendelkezéseinek megfelel6en szabalyozza. A személyes adatok védelme - kiilondsen a
bejelent6 személy személyazonossaganak bizalmas kezelése — és a megfeleld garancidk
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biztositadsa a bels6 visszaélés-bejelentési rendszer miikodtetése esetén azért kiilonosen fontos,
hogy az esetleges megtorlas lehetGségét és esélyét csokkentse, ezaltal ne tantoritsa el a bejelent6t
a bejelentés megtételétol.

A bejelentd személyes adatainak védelmén tul kiilon kell rendelkezni a bejelentésben érintett
személyre (azaz azon személyre, akire a bejelentés informaciot tartalmaz) vonatkozé garancidlis
szabalyokrol is, mivel a bejelentésben érintett személyt a bejelentés alapjan ezek hianyaban
hétrany érheti.

A Javaslat a szabalyozaskor a hatalyos, Panasztv. szerinti munkaltatéi visszaélés-bejelentési
rendszerre vonatkozo adatkezelési szabalyokat veszi alapul, amelynek lényegi eleme, hogy a
kezelend6 adatok korét — az Europai Unidé altalanos adatvédelmi rendelete szerint — az
adatkezel6k hatdrozzdk meg azzal, hogy egyébként kizdrélag a bejelentés kivizsgalasahoz
elengedhetetleniil sziikséges adatok kezelhetdek e célbdél. A hatalyos szabalyozas atvétele
konnyiti azon foglalkoztatok jogalkalmazasat, amelyek mar jelenleg is miikddtetnek munkaltat6i
visszaélés-bejelentési rendszert.

28. §

A Javaslat a hatalyos szabalyozashoz hasonléan rogziti, hogy a munkaltaté a kozérdeket vagy
nyomos maganérdeket véd0 magatartasi szabalyokat allapithat meg a munkavallaldi részére. E
szabalyokat azonban tovabbra is el6zetesen nyilvanossagra kell hoznia annak érdekében, hogy a
munkavallalok jogainak korlatozasa ne terjedhessen tul a feltétlentil sziikséges és aranyos mértéken,
egyben e szabalyok meghatarozasat a nyilvanossag ereje is biztosithassa, sziikség esetén
kikényszerithesse.

A Javaslat ezen magatartasi szabalyok megsértésének bejelentését is integralja a belsd visszaélés-
bejelentési rendszerbe annak egyértelmiisitésével, hogy ezen jogsértéseket is a belsd visszaélés-
bejelentési rendszeren keresztiil lehet bejelenteni.

29. §

A Javaslat a bels6 visszaélés-bejelentési rendszerre vonatkozo kovetelmények ellendrzését a
foglalkoztatast el6segitd6 szolgaltatasokrél és tamogatasokrol, valamint a foglalkoztatas
feliigyeletérdl szo6l6 2020. évi CXXXYV. térvény rendszeréhez igazodva allapitja meg.

30-31. §

Bels6 visszaélés-bejelentési rendszert az Irdnyelv alapjan f&szabdly szerint valamennyi
kozszféraban miikodd jogalanynak, tovabba a jogalanyok tulajdondban vagy irdnyitasa alatt allo
valamennyi szervezetnek létre kell hoznia.

Az Iranyelv alapjan a tagallamok e kotelezettség al6l mentesithetik a 10 000 f6nél kevesebb lakost
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onkormanyzatokat. Emellett az 50-nél kevesebb munkavallalét foglalkoztaté helyi
onkormanyzatok, illetve allami szervek vagy helyi 6nkormanyzatok tulajdonaban vagy iranyitasa
alatt allé szervezetek is mentesiilnek e kotelezettség alol. A Javaslat e derogacios lehetdséggel él,
tovabba a Javaslat az Iranyelvnek megfelel6en biztositja azt is, hogy a helyi 6nkormanyzatok a sajat
szerveik esetében egyetlen belsd visszaélés-bejelentési rendszert kdzosen hozzanak létre, tovabba
tobb 6nkormanyzat, ezek altal iranyitott vagy felligyelt koltségvetési szervek megallapodas alapjan
megosztva miikddtessenek belsd visszaélés-bejelentési rendszert. Mindezekkel a Javaslat a kisebb
szervekre rott terheket kivanja csdkkenteni.

Mivel az Iranyelv alapjan a bels6 visszaélés-bejelentési rendszer miikddtetésében alapvet6en nincs
kiilonbség a magéanszektorban miikod6é foglalkoztaté és a kozszféraban miikod6 foglalkoztatd
kozott, a Javaslat a normatakarékossag elvére is figyelemmel a bels6 visszaélés-bejelentési rendszer
miikodtetésével osszefiiggésben a kozszféraban miikodé foglalkoztatéra vonatkozdan a
maganszféraban miikod6 foglalkoztatéra vonatkozé szabalyokat rendeli alkalmazni. Ez al6l csupan
néhany olyan részletszabadly képez kivételt, amely a kozszféraban miikodd foglalkoztat6
szempontjabol nem értelmezhet6 (példaul a magatartasi szabalyok megallapitasa, illetve a
bejelentovédelmi ligyvéd igénybevétele).

32. 8§

Az Iranyelv alapjan a tagallamoknak ki kell jel6lni olyan allami szervet vagy szerveket, amelyek
kiils6 bejelentési csatornaként a jogsértésekre vonatkozé informdacidok fogadasara alkalmasak. A
Javaslat az Iranyelv szerinti kiils6 bejelentési csatornat un. ,elkiilonitett visszaélés-bejelentési
rendszerként” alkotja meg.

A Javaslat — igazodva az Iranyelv targyi hatalydhoz — azokat a szerveket jeldli ki az elkiilonitett
visszaélés-bejelentési rendszer miikodtetésére, amelyek az unios jogi aktussal védett korben
Magyarorszagon feladat- és hataskorrel rendelkeznek. A torvényi szinten kijeldlt szervek mellett
lehet6ség lesz kormanyrendeleti szinten valo kijeldlésre is.

A Javaslat az elkiilonitett visszaélés-bejelentési rendszer mikodtetésére vonatkozo garancialis
kovetelményekben az Iranyelv elvarasaihoz igazodik, amelyekre az Iranyelv értelmében a
bejelentések kezeléséért felel6s személyekkel vald hatékony kommunikacié lehet6vé tétele
érdekében van sziikség.

Fentieket segiti az az el6iras is, hogy a bejelentések kezeléséért felel6s személyeknek képzést kell
kapniuk: e személyeknek ugyanis szakmailag — tobbek kodzott a vonatkoz6 adatvédelmi szabalyok
tekintetében is — képzett munkatarsaknak kell lenniiik, a bejelentések megfelel6 kezelése, a
bejelent6 személlyel val6 megfelel6 kommunikacid, valamint a bejelentés megfelel6 elintézésének
biztositasa érdekében. A képzések jellege, kivitelezése és megszervezése tekintetében ugyanakkor a
Javaslat az adott szerveknek nagy meértéki{i szabadsagot biztosit, mivel a képzésre vonatkozo
részletszabalyokat nem Aéllapit meg, azzal Gsszefiiggésben kotelez6 kovetelményrendszert nem
tartalmaz.
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33. 8§

Az elkiilonitett visszaélés-bejelentési rendszerbe megtehetd bejelentések korét a Javaslat az
Irdnyelvhez képest — hasonléan a bels6 visszaélés-bejelentési rendszerhez — szélesebb korben
hatdrozza meg: az Iranyelv csak a targyi hatdlya ald tartoz6 informdacidkra vonatkoz6 bejelentés
elintézését teszi kotelezGvé, a Javaslat azonban ezt kiterjeszti egyéb informacidkra vonatkozo
bejelentésekre is.

A Javaslat az elkiilonitett visszaélés-bejelentési rendszer esetében is arra torekszik, hogy az
elkiilonitett visszaélés-bejelentési rendszert miikodtet6k terheit csokkentse azaltal, hogy nem kell
minden egyes bejelentés esetén az Iranyelv szerinti rendkiviil 6sszetett targyi hatalyt ismerniiik és
vizsgalniuk: a Javaslat egyértelm{i kiindulopontja ez esetben is az volt, hogy a bejelentéseket
egyszerlibb elintézni akkor, ha kevesebb biirokratikus szabédly és feltételrendszer szerepel a
Javaslatban, ennek megfelel6en a Javaslat mentesiti a szerveket att6l, hogy az Iranyelv bonyolult
hatdlyat megfejtve — emiatt sok esetben jogvitdkat generalva — differencidltan intézzék el a
bejelentéseket.

34. 8§

A Javaslat a bejelentések megtételének modjat az Iranyelv elGirasai szerint hatarozza meg, amely
lényegében azonos a belsd visszaélés-bejelentési rendszerre vonatkozé szabalyokkal. Az
elkiilonitett visszaélés-bejelentési rendszereknek is lehet6vé kell tenniiik, hogy a bejelentést irasban
és szoban is meg lehessen tenni (ideértve a személyes talalkozot is).

Az elkiilonitett visszaélés-bejelentési rendszer tekintetében is nagyfoku szabadsaga all fenn a
szerveknek a gyakorlati kivitelezésre, azokat — ahogyan azt az Iranyelv lehetdvé is teszi — jelenleg is
miikddo rendszereikkel dsszevontan is megvaldsithatjak.

35-36. §

A Javaslat az elkiilonitett visszaélés-bejelentési rendszerben megtett bejelentések kezelésére és
elintézésére f6szabdly szerint a kozérdekii bejelentésekre vonatkozo szabalyokat rendeli alkalmazni.
Ennek indoka az, hogy az elkiilonitett visszaélés-bejelentési rendszer miikodtetésére kotelezett
szervek mindegyikének jelenleg is fogadnia és intéznie kell kozérdekdi bejelentéseket, igy az
elkiilonitett visszaélés-bejelentési rendszer miikddtetése megfelelhet a korabbi gyakorlatuknak.

Ujdonsag a konkrét rendszer fenntartdsa bizonyos garancialis elemeknek valé6 megfeleléssel, de
egyértelm{i jogalkotoi cél, hogy a bejelentések intézésének koriilményei és mddszertana azonos
legyen a mar megszokott keretekkel. Szintén Uj elem — hasonléan a bels6é visszaélés-bejelentési
rendszerhez — a bejelentés kézhezvételérdl valo tajékoztatas, amely megvaldsulhat akar automatikus
izenet utjan is.

Kiemelendd, hogy az elkiilonitett visszaélés-bejelentési rendszerbe megtett bejelentés esetén is cél
az, hogy — hasonldan a kozérdekil bejelentésekhez — az adott szerv csak a feladat- és hataskorébe
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tartozé informaciéra vonatkozd bejelentés esetén jarjon el, egyéb esetben a bejelentéseket a
megfeleld szervhez attegye. Ezt a Javaslat a kozérdekii bejelentések szabalyainak pontositasaval is
kivanja segiteni.

37. 8§

A Javaslat az elkiilonitett visszaélés-bejelentési rendszer feliilvizsgalatara vonatkoz6 szabalyokat az
Iranyelv kotelezése alapjan éllapitja meg. Az Irdnyelv alapjan a rendszeres feliilvizsgalattal
biztosithaté, hogy ezen eljarasok megfelel6ek legyenek és valoban a céljukat szolgaljak. A
feliilvizsgalatrél egyes szervek akar tapasztalatcsere utjan, a bevalt gyakorlatok atvétele révén is
gondoskodhatnak.

38. 8§

Az Iranyelv értelmében a tagallamok — ha az adatok kozponti szinten elérhetek — évente, lehetGség
szerint Osszesitett formaban megkiildik az elkiilonitett visszaélés-bejelentési rendszerekben tett
bejelentésekre vonatkozo statisztikakat az Eurdpai Bizottsagnak.

A Javaslat az Irdnyelv ezen elGirdsanak eleget téve elGirja az elkiilonitett visszaélés-bejelentési
rendszer létrehozasara kotelezett szerveknek a statisztikai adatok tovabbitasat, tovabba ezen adatok
Osszesitésére és az Eurdpai Bizottsaggal valo kapcsolattartasra az alapvet6 jogok biztosat - a
visszaélés-bejelentésekkel tsszefiiggésben ellatott egyéb feladataira tekintettel - jeldli ki.

39. §

A Javaslat — az Iranyelv szabalyainak valo megfelelésen tul — lehet6vé teszi, hogy az egyébként az
elkiilonitett visszaélés-bejelentési rendszerben megtehet6 bejelentéseket az alapvetd jogok biztosa
altal miikodtetett, elektronikus védett bejelentési rendszerben is meg lehessen tenni. Az alapvet6
jogok biztosa altal miikodtetett elektronikus védett bejelentési rendszer egy olyan, mar miikodo,
biztonsdgos rendszer, amely megfelel a visszaélés-bejelentésekre vonatkozd iranyelvi
kovetelményeknek is, igy a Javaslat célja az, hogy az j szabalyozashoz valé alkalmazkodast
segitse egy mar ismert és jol miikod6 rendszer hasznalatanak lehetGvé tételével.

40. §

Az elkiilonitett visszaélés-bejelentési rendszer miikodtetGjének, valamint az alapvet6 jogok
biztosanak a honlapjan szamos informaciot kell kézzétennie. E kotelezettség indoka az Iranyelv
értelmében az, hogy a bejelentés megtételét mérlegeld személyeknek kell6 informacio alljon
rendelkezésiikre ahhoz, hogy megalapozott dontést tudjanak hozni arrél, hogy tegyenek-e
bejelentést, illetve hogy milyen mdédon és mikor tegyék azt. A bejelentésre vonatkozd osszes
informacionak atlathatonak, konnyen érthetének, valamint megbizhatonak kell lennie annak
érdekében, hogy inkabb 6sztondzze, mintsem visszatartsa a jogsértések bejelentését.
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Azok a személyek, akik potencialisan visszaélést szandékoznak bejelenteni, de nem biztosak azzal
kapcsolatban, hogy miként tegyenek bejelentést, és hogy védelemben részesiilnek-e majd, e
bizonytalansag miatt végiil elallhatnak a bejelentést6l. Ezért az altalanos, informacio-kozzétételi
kotelezettségen til megkeresés esetén egyénileg is tajékoztatast kell nytjtani a bejelenték részére,
mivel ez segithet annak biztositasaban, hogy a bejelent6k a megfelel6 csatornakon keresztiil és
felel6s modon tegyenek bejelentéseket.

41. §

Az TIranyelv 6nall6 fejezetet szan az un. védelmi intézkedéseknek, amelyek megalkotasanak
jogpolitikai indoka az volt, hogy a visszaéléseket bejelentoket olyan kedvez6 helyzetbe hozzak,
hogy jogilag ne okozzon hatranyt a bejelentés megtétele. A védelmi intézkedések az Iranyelvben
tobbrétliek, differencialtak, amelyet a tagallamoknak az Iranyelv atiiltetése soran meg kell tartaniuk.

A Javaslat kiindulopontja az volt, hogy az Iranyelv szerinti védelmi szabalyok atiiltetésekor a
védelem hatokorének és lehet6ségének megallapitasakor probalja meg az Iranyelv bonyolult targyi
és személyi hatalyat leképezni. Emiatt a bejelentési rendszerek létrehozasa és miikodése alapjaiban
véve egyszeriinek tekintendd: nem kell a visszaélés-bejelentési rendszereket miikodtet6nek azzal a
bonyolult jogi kérdéssel foglalkoznia, hogy a bejelent6 egyébként védelemben részesiil-e, hanem
alapvetd kotelezettsége az lesz, hogy a bejelentést a lehetd legtébb esetben kivizsgalva arra érdemi
intézkedést tegyen.

A bejelent6k védelmével kapcsolatos hatékorbeli kérdés kizarolag akkor meriilhet fel, ha a
bejelent6t valamilyen megtorlas éri, ilyen esetekben lehet és kell azzal foglalkozni, hogy a
bejelent6t az Iranyelvet atiiltetd torvény alapjan védelem illeti-e meg vagy sem.

A Javaslat a védelem els6é szintjeként a megtorlas tilalmat szabalyozza. A Javaslat értelmében
minden, a bejelentd szamara hatranyos intézkedés, amelyre a bejelentés jogszerli megtétele miatt
keriill sor, és amelyet a Javaslat szerinti jogviszonyokkal vagy szerzddéses kapcsolattal
osszefliggésben valdsitanak meg, jogellenesnek mindsiil akkor is, ha egyébként jogszerii lenne. A
szabalyozas mintaja a Panasztv.-nek a kozérdekii bejelentk védelmével kapcsolatos hasonlo
rendelkezése. Ki kell emelni, hogy a megtorlas tilalmanak szabélya az emlitett harom feltétel
megléte esetén alkalmazhato: kell egy hatranyos intézkedeés, kell egy jogszerii bejelentés, amelyre
tekintettel a hatranyos intézkedést alkalmazzak a bejelent6vel szemben, harmadrészt pedig a
hatranyos intézkedésnek a Javaslat 20. §-a szerinti jogviszony vagy szerz6déses kapcsolat keretei
kozott kell értelmezhetdnek lenni.

A Javaslat az Iranyelv szabalyat az Eurdpai Unio kovetelményeinek megfeleléen 1ényegében
szoveghlien idézve példalozva allapitja meg azokat az eseteket, amelyek a megtorlas tilalmaval
érintett lehet, azaz a jogellenesség fennallhat.

A jogellenességet értelemszertien az ezzel 6sszefiiggd hatosagi vagy birosagi jogvita keretében lehet
érvényesiteni, azaz tipikusan egy munkajogi vagy egy szerz6dés teljesitésével 6sszefiiggd perben
lehet a Javaslat fenti szabélyara hivatkozva a jogsérelmet orvosolni. Az ilyen jogvitdkra vonatkozo
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eljarasokra rogziti a Javaslat — az Iranyelv rendelkezéseit figyelemmel tartva —, hogy ha a bejelentd
a bejelentés megtétele jogszerliségét bizonyitja, akkor vélelmezni kell, hogy a hatranyos
intézkedésre a bejelentés jogszerli megtétele miatt keriilt sor, tovabba a hatranyos intézkedést hozot
terheli annak bizonyitdsa, hogy a hatranyos intézkedést alapos indokkal és nem a bejelentés
jogszeri{i megtétele miatt alkalmazta.

A hatranyos intézkedés akkor is a Javaslat szerinti tilalmi szabalyok hatalya ala tartozik, ha azt nem
kozvetleniil a bejelentére, hanem a bejelentd tulajdonaban all6 jogalany vagy a bejelentGvel
foglalkoztatasi jogviszonyban vagy mas, szerz6déses jogviszonyban all6 jogalany sérelmére
hozzéak. Ezekben az esetekben is a védelem feltétele a jogszer(i bejelentés megtétele, valamint az,
hogy a hatranyos intézkedést egyértelmiien a bejelentés megtétele miatt alkalmazzak a jogalannyal
kapcsolatban. Ehhez az esetkorhoz is kapcsolodik az Iranyelv alapjan a ,vélelem” azzal
osszefiiggésben, hogy a hatranyos intézkedésre a jogszerli bejelentés megtétele miatt keriilt sor,
valamint a bizonyitasi teher megforditasa.

42. §

Az Iranyelv alapjan a megtorlas tilalman tul tovabbi védelmi intézkedéseket kell bevezetnie a
tagallamoknak.

1. A bejelentés jogszerli megtétele esetén a bejelent6 nem tekinthetd a toérvény alapjan iizleti,
gazdasagi vagy egyéb titoknak mindsiilé adatok nyilvanossagra hozatalaval 6sszefiiggd korlatozast
vagy mas, az informaciofelfedésre vonatkoz6 jogszabalyi korlatozast megszeg6nek, és az ilyen
bejelentés tekintetében nem terheli felel6sség, ha a bejelentd alapos okkal feltételezte azt, hogy a
bejelentés sziikséges volt a bejelentéssel érintett kdriilmények feltarasahoz.

E rendelkezés alapjan a bejelentd mentesiil minden olyan titoktartasi jellegli kotelezettség aldl,
amelyet a bejelent6 azért sért meg, hogy jogszerii bejelentést tegyen. Ez a rendelkezés tehat abban
az esetben alkalmazhat6, amikor a bejelentd jogszertien van védett adat birtokaban (a védett adatrol
jogszerlien van tudomasa), és azt a jogszerli bejelentés érdekében — egyébként jogellenesen —
felfedi. Az ilyen cselekmények elkdvetése esetén a bejelentot nem terheli felelGsség e jogellenes
cselekményéért, feltéve ha a bejelentd alapos okkal feltételezte azt, hogy a bejelentés sziikséges volt
a bejelentéssel érintett koriilmények feltarasahoz. A szabélyt rendszerszinten kell értelmezni, azaz
példaul a Javaslat 45-48. §-a szerinti esetekben e védelem a bejelent6t nem illeti meg.

2. A bejelentés jogszerli megtétele esetén a bejelent6t nem terheli felel6sség a bejelentésben
szerepl6 informaciok megszerzése vagy az azokhoz vald hozzaférés tekintetében, kivéve, ha a
bejelentd az informaciék megszerzésével vagy az azokhoz valé hozzaféréssel biincselekményt
kovet el.

Az Iranyelv alapjan a jogszerli bejelentés megtétele érdekében a bejelent6 elkdvethet olyan
szabalyszegéseket, amelyek lehet6vé teszik a bejelentéssel érintett koriilmények feltarasat. Ebben az
esetben a bejelent6 olyan informaciékhoz fér hozz4, amelyhez jogszeriien egyébként nem férhetne.
Az ilyen cselekmények elkdvetéséért ugyanakkor a bejelent6t nem terheli felel6sség. Ez aldl a
bilincselekmény elkovetése kivételt képez, tovabba e rendelkezésnél is értelemszeriien figyelembe
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kell venni a Javaslat mas relevans rendelkezéseit.

3. A bejelent6 a bejelentés jogszeri megtételéért nem vonhat6 felel6sségre, ha a bejelent6 alapos
okkal feltételezte azt, hogy a bejelentés sziikséges volt a bejelentéssel érintett koriilmények
feltarasahoz.

A Javaslat kizarja annak lehet6ségét, hogy a bejelentot a jogszerli bejelentés megtételéért
felel6sségre vonjak. A védelem feltétele, hogy a bejelentd alapos okkal feltételezte azt, hogy a
bejelentés sziikséges volt a bejelentéssel érintett koriilmények feltdrasdhoz (azaz mas lehet6sége
nem volt arra a bejelentdnek, hogy a visszaélés megoldodjon).

4. A bejelentd a Javaslat fenti rendelkezéseire valamennyi hatdsagi vagy bir6sagi eljaras soran - a
bejelentés megtétele jogszeriiségének bizonyitasa mellett - hivatkozhat.

43. §

A Javaslat a Panasztv. mintajara a bejelentd részére a jogi segitségnyujtasrol sz6l6 2003. évi LXXX.
torvényben meghatarozott timogatasokat biztositja az ott meghatarozott feltételek szerint.

E keretek kozott - figyelmemmel az Iranyelv szabalyaira is - a bejelent6 szamara tajékoztatast és
tandcsadast kell nydjtani a bejelent6k rendelkezésére &ll6 eljarasokrol és jogorvoslati
lehet6ségekrdl, a bejelent6k védelmével dsszefiiggd, a Javaslat szerinti szabalyokrol, a bejelent6k
Javaslat szerinti jogairdl és kotelezettségeirdl.

Ki kell emelni, hogy az Irdnyelv sokszorosan eldirja a bejelent§ védelmével osszefiiggésben a
pontos tajékoztatas sziikségességét, amelyet a Javaslat - a visszaélés-bejelentési rendszerek (legyen
az a bels6 vagy az elkiilonitett) miikodtetdi, az alapvetd jogok biztosa mellett - a jogi
segitségnyujtast biztosito szervek is biztosithatjak az érintettek részére.

44. §

Az Iranyelv értelmében a tagallamok biztositjak, hogy az Iranyelv szerinti védelmi intézkedések
tekintetében jogrol ne lehessen lemondani, illetve azok ne legyenek korlatozhatok semmilyen
megallapodassal, szabdlyzattal, foglalkoztatdsi formaval vagy feltétellel, igy példaul vitarendezéssel
kapcsolatos valasztott birosagi megallapodassal. A Javaslat ezen iranyelvi szabalynak megfelel6en
kizarja, hogy hatésagi vagy birdsagi eljaras soran az ilyen tartalmu megallapodasokra jogszeriien
hivatkozni lehessen.

45. §

A Javaslatban a bejelent6 személyek védelmére vonatkozo intézkedések - ahogy példaul a
Javaslatnak a hatranyos intézkedést jogellenesnek rogzit6 rendelkezése is rogziti - feltétele, hogy a
bejelentés megtétele jogszerli legyen. A bejelentés jogszerli megtétele tekintetében a Javaslat
alapesetben harom feltételt allapit meg, amelyet a bejelentdnek teljesitenie kell. Ezek a feltételek
egyiittes fennallasa esetén a bejelentés megtétele jogszeriinek mindsiil:
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1. A bejelent6 a bejelentését a Javaslat II. Fejezet szerinti visszaélés-bejelentési rendszerek
valamelyikén, a Javaslatban meghatarozott szabalyok szerint tette meg. Ennek megfeleléen a
bejelentének a védelemhez azt kell igazolnia, hogy a belsé visszaélés-bejelentési rendszert, az
elkiilonitett visszaélés-bejelentési rendszert vagy az alapvetd jogok biztosa altal miikddtetett védett
bejelentés rendszert alkalmazta.

2. Abejelent6 a bejelentéssel érintett koriilményekre vonatkozd, bejelentett informaciot a
munkavégzéssel kapcsolatos tevékenységével dsszefiiggésben szerezte. Ez a feltétel az Iranyelvbol
kovetkezd el6irds, hiszen kizarolag azokat a bejelentéseket lehet védelemben részesiteni,
amelyekrdl a bejelent6 példaul foglalkoztatasi jogviszonyaval 6sszefiiggésben szerzett tudomast. A
rendelkezés értelmezéséhez alapvet6en iranyaddak azok az értelmezési keretek, amelyek a bels6
visszaélés-bejelentési rendszer tekintetében a bejelent6k személyére vonatkoznak.

3. A bejelentd alapos okkal vélelmezte, hogy a bejelentéssel érintett koriilményekre vonatkozo,
bejelentett informacié a bejelentés id6pontjdban valds volt. A védelem feltétele tehat, hogy a
bejelent6k a bejelentés id6pontjaban fennall6 koriilmények és a szamukra elérhetd informaciok
fényében alapos okkal feltételezzék, hogy az altaluk bejelentett tigyek valosak. Ez a kdvetelmény
elengedhetetlen biztositék a rosszindulati, komolytalan vagy visszaélésszerli bejelentések ellen,
mivel garantalja, hogy azok a személyek ne élvezzenek védelmet, akik a bejelentés idopontjaban
tudatosan és szandékosan jelentettek be téves vagy megtévesztd informéciot. Ugyanakkor e
kovetelmény biztositja, hogy a védelem ne szi{injon meg, ha a bejelentd személy johiszemiien
jelentett be pontatlan informdaciét valamilyen visszaéléssel kapcsolatban.

46. §

Az Iranyelv alapjan nemcsak a megel6z6 rendelkezések szerinti feltételek esetén illeti meg a
bejelent6t a védelem, hanem akkor is, ha a nyilvanossag részére tarja fel a relevans informaciokat.
A Javaslat alapjan jogszerti bejelentésnek kell tekinteni, ha a bejelentd a bejelentését nyilvanossagra
hozza, és a kovetkez6 feltételek valamelyike teljesiil:

a) a bejelentd el6szor a belsd visszaélés-bejelentési rendszert, majd az elkiilonitett visszaélés-
bejelentési rendszert vagy az alapvetd jogok biztosa altal miikodtetett védett bejelentési rendszert
igénybe vette, és a visszaélés-bejelentési rendszer miikodtetGje vagy az eljarasra jogosult szerv az
érdemi intézkedéseket hataridében nem tette meg,

b) a bejelentd kozvetleniil az elkiilonitett visszaélés-bejelentési rendszert vagy az alapvetd jogok
biztosa altal miikodtetett védett bejelentési rendszert igénybe vette, és a visszaélés-bejelentési
rendszer miikddtetdje vagy az eljarasra jogosult szerv az érdemi intézkedéseket hataridében nem
tette meg,

c) a bejelent6 alapos okkal vélelmezte, hogy a bejelentéssel érintett koriilmény nyilvanvalé6 médon
veszélyezteti a kdzérdeket - igy kiilonosen ha visszafordithatatlan kar kockazata all fenn - vagy

d) a bejelent6 alapos okkal vélelmezte, hogy az elkiilonitett visszaélés-bejelentési rendszer
igénybevétele esetén a bejelentéssel érintett koriilmény sajatos jellegzetességei miatt fennall annak
a nyilvanvalé lehet6sége, hogy a bejelentével szemben hatranyos intézkedést tesznek meg, vagy a
bejelentésben foglaltak érdemi elintézésére nem kertil sor.
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A feltételek vagylagosan allnak fenn, ugyanakkor e vagylagos feltételek mellett itt is ktelezd eleme
a védelemnek, hogy az informdaciékat a bejelent6 a munkavégzésével Osszefiiggésben szerezze, és
annak valosagat alapos okkal feltételezze (ezek értelmezésére a megel6z6 szakaszban jelzettek az
irdnyaddak). A nyilvanossagra hozatal esetén egy ezzel kapcsolatos jogvita keretében kell a
bejelent6nek igazolnia vagy bizonyitania, hogy esetében a nyilvanossagra hozatal kapcsan a
sziikséges feltételek fennallnak.

E helyen is ki kell emelni, hogy a rendelkezést az alcim kontextusabdl nem lehet kiemelni, azaz
példaul a védelem aldl kizart bejelentések (pl. mindsitett adatra vonatkoz6 informacio6
nyilvanossagra hozatala) esetén a bejelentés nem tekinthet6 jogszeriien megtett bejelentésnek.

47. §

A Javaslat az Iranyelv rendelkezéseire tekintettel a nyilvanossagra hozatal mellett ugyancsak
védelemben részesiti azokat a bejelentOket, akik a bejelentésiiket a feladat- és hataskorrel
rendelkezd eurdépai uniés intézményeknél, szerveknél, hivataloknal vagy tigynokségeknél teszik
meg, és a Javaslat 44. § b) és c) pontja szerinti feltételek teljesiilnek.

48. §, 2. melléklet

Az Iranyelv alapjan a védelmi intézkedések hatokore értelemszerien kapcsolddik az Iranyelv
hatalyat megallapitdé rendelkezésekhez, az azon tuli kérben a védelmi intézkedéseket a
tagallamoknak nem kell kiterjesztenitik.

A Javaslat ennek megfelel6en - igazodva az eurdpai uniés joghoz - olyan feltételeket allapit
meg, amelyek esetében a Javaslat 7. alcime szerinti védelem (példaul a hatranyos intézkedések
tilalmahoz kapcsol6dé anyagi jogi és eljarasjogi szabalyok, a Javaslat szerinti
»feleldsségmentességi” esetek) nem all meg.

A Javaslat ezen kizaré okokat kizarélag a védelmi intézkedésekhez kapcsolddva allapitja meg,
utat engedve egyébként annak, hogy az ezen feltételeknek nem megfelel6 bejelentéseket a
bejelentéseket fogado szervek egyébként elintézhessék.

Alapvet6 feltétel, hogy a védelem a bejelentdt, illetve a vele egy megitélés ala es6 személyeket
akkor illeti meg, ha a bejelentéssel érintett koriilményekre vonatkozo, bejelentett informacio a
Javaslat 2. mellékletében szerepld eurdpai unids jogi aktusok vagy azok végrehajtasat, az
azoknak val6 megfelelést biztosité jogszabdlyi rendelkezések hatdlya ald tartozik. Ennek
megfelel6en egy hat6sagi vagy birosagi eljaras soran alapvetéen mérlegelend6 az is, hogy a
bejelentés tartalmilag kapcsolddik-e a relevans jogi aktusokhoz, illetve az azokhoz kapcsolédo
magyar jogszabalyi rendelkezésekhez. A védelem nemcsak akkor all fenn, ha bizonyithat6 a
bejelentés tartalmanak a jelzett jogi aktusokhoz valé kapcsolédasa, hanem akkor is, ha ezen
feltétel nem valosul meg, de a bejelentd e jogi koriilmény fennalltat alapos okkal feltételezi.

Az Iranyelv alapjan ugyancsak ki lehet zarni olyan esetekben a védelmet, amikor a bejelento
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bizonyos titoktartasi szabalyokat szeg meg. Ezeket a Javaslat a kdvetkez6 esetekhez kapcsolja:
a) a bejelent6 a bejelentésével a mindsitett adatok védelmére vonatkoz6 szabalyokat megszegi,

b) a bejelent6 a bejelentés megtétele soran térvényben meghatarozott, az orvosi titokra, az
tigyvédi titokra, a biroi titokra vonatkozo titoktartasi kotelezettségének nem tesz eleget,

c) a bejelentd a bejelentés megtétele soran az egyhazi személy és a vallasi egyesiilet vallasos
szertartast hivatasszerfien végz6é tagjaként a hivatadsanal fogva ra iranyado titoktartasi
kotelezettségének nem tesz eleget,

d) a bejelentd a bejelentésével a biintetGeljarasi szabalyok szerinti adatkezelési szabalyokat
megszegi,

e) a bejelentd a rendvédelmi szervek, a Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalat, illetve a Nemzeti
Ado6- és Vamhivatal allomanyanak a tagjaként a bejelentésével az e szervek tevékenységére
vonatkoz0, jogszabalyban meghatarozott szabalyokat megszegi.

Az els6 négy pont értelmezési keretét a biintet6 anyagi jog, valamint a biintet6eljarasi jog
szabalyaibdl javasolt levezetni, mig az utols6 pont szerinti esetkoér kapcsan az érintett szervekre
vonatkoz6 szabalyokat kell figyelembe venni.

Lényeges végiill kiemelni, hogy a jogi segitségnyujtassal kapcsolatos ,védelmi”,
»tamogatd” intézkedések esetében e korlatozo szabalyokat nem kell alkalmazni, emiatt jelenik meg
az adott rendelkezésre vonatkozé ,kivételszabaly” a normaszovegben.

49. §

A Javaslat az Iranyelv rendelkezései alapjan kiterjeszti a védelmet arra a bejelentdre, aki
személyazonossaganak felfedése nélkiill (névteleniil tesz) jogszerli bejelentést és - késObbi
azonositasat kdvetden - vele szemben hatranyos intézkedést tesznek meg. Bar a Javaslat alapjan a
névtelen bejelentések kivizsgalasat mell6zni lehet, az Iranyelv értelmében elengedhetetlen, hogy
ett6l fiiggetleniil védelmet élvezhessenek ezen személyek is.

A Javaslat ugyancsak kiterjeszti a védelmet arra, aki a jogszerli bejelentést tevO bejelentd részére
segitséget nyujt a bejelentés megtétele soran, valamint arra is, aki a jogszeri bejelentést tevd
bejelentovel kapcsolatban all6 olyan személy - igy kiilondsen a bejelentd munkatarsa vagy
csaladtagja -, akit hatranyos intézkedés érhet.

50. §

Az Alaptérvényben foglalt alapvetd értékek és jogok magasabb védelmi szintjének elérése
érdekében, valamint a magyar életmod megvédéséhez f(iz6d6 kozérdekre tekintettel benytjthatok
bejelentések a bels6 visszaélés-bejelentési rendszerben és az elkiilonitett visszaélés-bejelentési
rendszerben. Azok kivizsgalasara vonatkozo szabalyok a Javaslat 6. és 7. alcimében szerepelnek.
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51-53. §

A Javaslat fenntartja a bejelentévédelmi tigyvédre vonatkozo6 szabalyozast, ugyanakkor feladatkorét
az Iranyelvben foglalt rendelkezésekkel 6sszhangban kiszélesiti.

A Panasztv. német minta alapjan (externer Ombudsman, Vertrauensanwalt) teremtette meg a
kozérdekli bejelentések fogadasara és kivizsgalasara szakosodott bejelentGvédelmi tigyvéd
jogintézményét. A haromelemii jogviszonyban a megbizd (tipikusan egy gazdasagi tarsasag)
megbizza a bejelentévédelmi iigyvédet, hogy nevében eljarva fogadjon - a megbizéval kapcsolatos -
bejelentéseket akar munkatarsaitol, akar a megbizo kiilsd partnereit6l (pl. beszallité, alvallalkozo).
Ezzel a lehetGséggel a maganszemélyek, a koltségvetési szervek nem élhetnek. A bejelentdvédelmi
tigyvéd oOsszeférhetetlenségét garantdlja, ha kordbban a megbizo6javal nem allt szerzddéses, illetve
munkavégzésre iranyul6 jogviszonyban, tovabba ha e tevékenységére tekintettel a megbizon kiviil
mastol javadalmazast nem fogadhat el.

Kiemelendd, hogy a hatalyos rendelkezések fenntartasa mellett a Javaslat értelmében
bejelentévédelmi {igyvéd a jovoben a maganszektorban miikod6 foglalkoztatok altal 1étrehozott
bels6 visszaélés-bejelentési rendszer miikodtetésével és a bejelentés kivizsgalasaban vald
kozremiikodéssel is megbizhat6. E lehetség biztositasa a visszaélés-bejelentési rendszer
létrehozasara kotelezett foglalkoztatokra rott terheket enyhiti, mivel ez esetben a visszaélés-
bejelentési rendszer miikddtetését nem sajat szervezetiik és személyi allomanyuk keretében kell
biztositaniuk.

54. §

A Javaslat felhatalmazé rendelkezést biztosit a Kormany részére, hogy olyan - az irdnyitdsa vagy
feliigyelete alatt allé - szerveket jel6ljon ki, amelyek elkiilonitett visszaélés-bejelentési rendszert
kotelesek miikodtetni. A felhatalmazé rendelkezés a jogalkotasrol szolo torvény szerinti értelemben
fakultativ felhatalmazé rendelkezés, azaz a Kormany nem koteles élni ezen szabalyozési
lehetGséggel.

55. §

A Javaslat hatalyba léptet6 rendelkezése.

56. §

Atmeneti rendelkezés megéllapitasa a folyamatban 1év6 panaszok, kozérdekii bejelentések
vonatkozasaban.

57.8,59. 8§

A Javaslat atmeneti rendelkezéseket fogalmaz meg, amellyel érvényesiti az Iranyelv szerinti azon
derogacios lehet6séget, hogy a kis- és kozépvallalkozasok 2023. december 17-t6] hozzak létre a
belsd visszaélés-bejelentési rendszeriiket. Mindezek mellett a Javaslat az elkiilonitett visszaélés-
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bejelentési rendszert 1étrehozd szervek és az alapvet6 jogok biztosa adatszolgaltatasi kotelezettsége
tekintetében meghatarozza az els6 targyévet.

58. §

A belsd visszaélés-bejelentési rendszerre vonatkozo szabalyok a helyi 6nkormanyzatok, illetve a
hozzajuk kapcsol6dd szervezetek tekintetében 2025. januar 1-jét6l alkalmazandok.

60. §

A menedékjogrol szolé torvény Javaslat szerinti modositdsa sarkalatos rendelkezés, igy ennek
megfelel6en a Javaslat szerinti médositas elfogadasahoz is a jelen 1év6 orszaggytilési képvisel6k
kétharmadanak szavazata sziikséges.

61. 8§

Az eurdpai unios jognak valo megfelelésrol tajékoztatast ado rendelkezés.

62. 8§

Az illetékekr6l szolé 1990. évi XCIII. térvény (a tovabbiakban: Itv.) 2. mellékletében foglalt
tablazat XIII. rész 4. pontjanak visszaélés-bejelentéssel valo kiegészitése helyett a rendelkezés
hatalyon kiviil helyezésére vonatkozo javaslat.

Az Ttv. 1. mellékletet hatdrozza meg az illetékkoteles eljarasokat, amelyek kozott a panasz,
kozérdekii bejelentés nem jelenik meg. Tekintettel arra, hogy ezen eljarasokkal 6sszefiiggésben a
Javaslat nem hatdroz meg igazgatasiszolgaltatasidij-fizetési kotelezettséget, igy az Itv. 2.
mellékletébdl is deregulalandé a hatalyos normaszéveg (ennek fenntartasa akkor lenne indokolt, ha
igazgatasi szolgaltatasi dij fizetésének a kotelezettségét el6irna a normaszoveg).

63. §

Az Iranyelv alapjan a Javaslat szubszidiarius jellegli minden mas magyar jogszabalyban vagy
europai unios jogi aktusban megjelen6é visszaélés-bejelentési szabalyokhoz képest. Emiatt az
érintett torvény azon hatalyos rendelkezését hatalyon kiviil kell helyezni, amely a Javaslat
alkalmazhatésagat kizarna.

64.8, 77. §

Technikai pontositas: azokban a torvényekben, ahol indokolt a Javaslat szerinti elkiilonitett
visszaélés-bejelentési rendszerre utalni, a panaszra és a kozérdek(i bejelentésre vonatkozo6 utalas
mellé e jogintézményt megjeleniti a Javaslat.

65. 8, 75. §

Technikai pontositas, amely a térvényi hivatkozast pontositja.

66-68. §, 80. §
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A jelzett torvényekben a panasz, kozérdekli bejelentés vagy javaslat megtétele a szabalyozassal
érintettek ,,alapjoga”. E jogok kozé keriil a Javaslat szerinti visszaélés-bejelentés megtételének a
lehet6sége.

69. 8§, 78-79. §, 81. §

Technikai pontositas: azokban a tdrvényekben, ahol indokolt a Javaslat szerinti visszaélés-
bejelentési rendszerre utalni, a panaszra és a kozérdek(i bejelentésre vonatkozé utalas mellé e
jogintézményt megjeleniti a Javaslat.

70-72. §

Az alapvetd jogok biztosardl szo6lé térvény mddositasaval egyértelmiien a hatalyos, a kozérdekii
bejelentések ellendrzésével Osszefliggd feladat- és hataskorokhoz kapcsolddo tj feladata lesz az
alapvetd jogok biztosanak a javaslatbeli, az elkiilonitett visszaélés-bejelentési rendszer
létrehozasaval és miikodtetésével kapcsolatos kotelezettségek ellendrzése, az ezzel kapcsolatos
visszassagok kivizsgalasa.

Az alapvetd jogok biztosa a meglévd torvényi keretek kozott latja el 1j feladatat, ellendrzési
tevékenységére a hatalyos szabalyok lesznek az irdnyaddak. A Javaslat uj ,,feliigyeleti” jogkorokkel
ezen Uj feladat- és hataskor tekintetében nem ruhazza fel az alapvetd jogok biztosat.

73-74. §

A szabalysértésekrol, a szabalysértési eljarasrol és a szabalysértési nyilvantartasi rendszerrdl szo6lo
2012. évi II. torvény jelenleg is biztositja a kbzérdekii bejelent6k védelmét. A Javaslat e szabalyokat
fenntartja, tovabba a hatdlyos szabalyokhoz kapcsolja a visszaéléseket bejelentd személyek
védelmét: ennek keretében az érintettel szemben a Javaslat szerinti hatranyos intézkedés megtétele,
illetve a bejelentés megtételének az akadalyozdsa vagy annak kisérlete is a szabalysértési jog
védelme ala kertil. Ezeket a szankciokat az Iranyelv rendelkezéseire tekintettel kell a tagallamoknak
megalkotni.

76. §

A Javaslat megalkotasaval a Panasztv.-t deregulalni kell.

82. 8§

A biintetdeljarasrol szél6 térvény modositasa vilagossa teszi, hogy a Javaslat szerinti visszaélés-
bejelentési rendszereken bejelentést tevok esetében az adatok zart kezelését meg kell valdsitani.

Ki kell emelni, hogy a kozérdek{i bejelentések mellett a Javaslat szerinti visszaélés-bejelentési
rendszerben megtett bejelentéseknek is el kell jutnia a nyomozdé hatésagokhoz, ha azok
bilincselekmény gyandjat vetik fel. Az ilyen kotelezettség a bels6 visszaélés-bejelentési rendszert
miikodtetOket, az elkiilonitett visszaélés-bejelentési rendszert miikodtetOket is terheli (egyrészt
»szignalizacios kotelezettségként” az allami és onkormanyzati szerveket, masrészt feljelentési
kotelezettségként a maganszektor foglalkoztatoit).
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83. 8

Technikai pontosit6 javaslat a Panasztv. deregulacidjara tekintettel.
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